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3 | Einleitung und Zusammenfassung

In Deutschland gehen pro Jahr iiber 18 Mio. t
Nahrungsmittel verloren. Uber die Hilfte wire
vermeidbar. Dafiir werden umgerechnet rund
2,6 Mio. Hektar wertvoller landwirtschaftlicher
Nutzfliche fiir die Tonne bewirtschaftet. Uber
60 % der Verluste entstehen entlang der Wert-
schopfungskette — vom Produzenten bis hin zum
GroBverbraucher (u. a.
Gastronomie, Betriebs-
kiichen), ungefahr 40 %
haben die Privathaushalte

B| S 2030 Zu verantworten.

Die Verringerung
verschwendeter Nah-
rungsmittel ist aus

Sicht des WWF eine der
drangenden Herausfor-

(g

derungen der Zeit, denen
wir uns gesamtgesellschaftlich stellen miissen.
Die Sustainable Development Goals (SDGs) der
Vereinten Nationen fordern, ,,bis 2030 die welt-
weite Nahrungsmittelverschwendung pro Kopf
auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu
halbieren und die entlang der Produktions- und
Lieferkette entstehenden Nahrungsmittelver-
luste einschlieBlich Nachernteverlusten zu ver-
ringern.“ Deutschland als Mitunterzeichner steht
nun in der Pflicht, dieses Ziel ziigig umzusetzen.
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Die Bundeslander im Blick

Der vorliegende Bericht, erstellt durch das
Institut fiir nachhaltige Ernahrung (iSuN) der
Fachhochschule Miinster, erfasst und analysiert
die Aktivitaten der Bundeslander zu dem Thema
,vermeidung von Lebensmittelverlusten® und
stellt sie entlang verschiedener Handlungsfelder
vergleichend dar (Stand Oktober 2017).

Von den 16 Bundeslandern gibt es fiinf Pio-
niere, die einerseits zu einem sehr frithen
Zeitpunkt und andererseits in umfassender
Weise das Thema angegangen sind. Dazu
gehoren Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen.
Baden-Wiirttemberg (BW) hat die Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen sehr konkret
im Abfallwirtschaftsplan verankert. Die dort
vorgeschlagenen MaBnahmen werden groften-
teils umgesetzt. In den letzten zwei Jahren hat
Baden-Wiirttemberg
A besonders viele Akti-
e vitaten initiiert und
2017 mit der Ver-
18 M|0 Tonnen netzung begonnen.
Bayern (BY) begann
2012 mit der Erhe-
bung der landesweit

anfallenden Lebens-
mittelverluste. Durch

das ,,Kompetenzzen-

trum fiir Erndhrung®
(KErn) werden diverse Aktivitaten organisiert.
Das 2015 gegriindete Biindnis ,,Wir retten
Lebensmittel!“ beschloss gleich 17 MaBnahmen,
die systematisch umgesetzt werden. Nord-
rhein-Westfalen (NRW) griindete 2010 als
erstes Bundesland den Runden Tisch ,,Neue

Wertschdtzung fiir Lebensmittel und forderte
die Vernetzung der Akteure aus Wirtschaft, Wis-
senschaft, Politik und Zivilgesellschaft. Es hat
eine beachtliche Anzahl von MaBnahmen rea-
lisiert und die Mittel dafiir bereitgestellt. Auch
Rheinland-Pfalz (RP) nimmt sich des Themas
Lebensmittelabfallvermeidung im Verbund mit
den betroffenen Akteuren an. Es konnte schon
einige Erfolge verbuchen, insbesondere mit
Blick auf die Ernahrungsbildung. Sachsen (SN)
wiederum hat das Thema beizeiten systematisch

. Pioniere Mittelfeld Nachziigler

aus der abfallrechtlichen Perspektive und auf
der Grundlage des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
aufgearbeitet und Aktivitaten angestoBen.

Neben den Pionieren gibt es eine Reihe von Bun-
deslandern, die zum Mittelfeld gehoren. Sie
haben unter anderem erst spater als die Pioniere
angefangen, sich mit der Thematik auseinan-
derzusetzen, haben sich zum Teil auf spezifische
MaBnahmen fokussiert, wie z. B. Offentlich-
keitsarbeit oder die MaBBnahmen lassen sich in
ihrer Wirksamkeit nicht nachvollziehen. Zum
Mittelfeld gehoren Berlin, Brandenburg, Hessen,
Saarland, Schleswig-Holstein. Ferner gibt es
unter den Bundeslandern ein paar Nachziigler,
die sich erst seit Kurzem auf den Weg gemacht
haben, bislang kaum Aktivitaten durchgefiihrt
haben bzw. die Wirksamkeit der MaBnahmen
noch nicht nachvollziehbar ist oder aber kon-
krete MaBnahmen erst zukiinftig angedacht
sind. Das sind Mecklenburg-Vorpommern,
Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiiringen.
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5 | Einleitung und Zusammenfassung

Erstes Handlungsfeld: Verankerung in Gesetzen,
Programmen und Strategien

Die Vermeidung von Lebensmittelabfallen
wurde ganz unterschiedlich in Koalitionsver-
tragen und Strategiepapieren aufgenommen,
u. a. in Nachhaltigkeitsstrategien, Abfallwirt-
schaftsplanen, Energie- und Klimaschutzpro-
grammen, verbraucherpolitischen Strategien,
Forschungsstrategien oder Landesentwicklungs-
strategien. Daran lasst sich erkennen, dass ein
ressortiibergreifender Ansatz notwendig ist,
um die unterschiedlichen Perspektiven und
Erwartungen — die der Umwelt, der Verbrau-
cher oder der Wirtschaft — gleichermafen

zu berticksichtigen. Der derzeit relevanteste
rechtliche Ankniipfungspunkt ist die Abfall-
rahmenrichtlinie der EU (2008/98/EG). Die
Analyse zeigt, dass bislang acht Lander das
Thema in ihre Abfallwirtschaftsplane auf-
genommen haben. Vier Bundeslander (BW,
NRW, SN und SH) haben strategische Ziele
festgelegt. Allerdings fehlen in allen Abfall-
wirtschaftsplanen Angaben zur Erfassung und
quantitative Reduktionsziele. Die vorgeschla-
genen MaBnahmen wurden bereits teilweise
umgesetzt. Jedoch fehlen bisher verbindliche
Absprachen mit Unternehmen der Wertschop-
fungskette.

Forderung: Die Vermeidung von Lebens-
mittelverlusten sollte systematisch in die
Abfallwirtschaftspldne integriert werden. Es
braucht ein abgestimmtes Vorgehen um Ziele,
Mafgaben zur Erfassung, Maffnahmen sowie
Verfahren zur Evaluierung beginnend vom
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes iiber
die Abfallwirtschaftspldne der Lander bis hin

zu den Abfallwirtschaftskonzepten auf kommu-
naler Ebene zu konkretisieren. Daritiber hinaus
braucht es Strukturen bzw. Forderinstrumenta-
rien, die sowohl die Bundeslander als auch die
Kommunen, insbesondere die offentlich-recht-
lichen Entsorgungstrdager, bei der Umsetzung
unterstiitzen.

Zweites Handlungsfeld: Mengenerhebung und MaR-
nahmenanalyse

Insbesondere die Lander, die schon frith Lebens-
mittelabfalle erfasst und Vermeidungspotenziale
identifiziert haben, konnten zeitnah Handlungs-
felder identifizieren
und MafBnahmen
entwickeln. Vorreiter
im Bereich der Menge-
nerhebung und MaB-
nahmenanalyse war
NRW gefolgt von BY.
Ebenfalls Erhebungen
oder Abschatzungen
haben die anderen drei
Pioniere BW, RP, SN
sowie Sachsen-Anhalt
(ST) durchgefiihrt. Mehrere Bundeslander
begriinden ihr Abwarten bei der Datenerhebung
auf Landesebene damit, dass sie von der natio-

Notwendig:

nalen Strategie ein gemeinsames Vorgehen aller
Lander erwarten.

Forderung: Es ist bundesweites an den SDGs
12.3 orientiertes Vorgehen notwendig. Dazu
wird eine Basismessung benotigt, die es den
entsprechenden Ebenen (Regionen, Ldndern,
Bund und EU) ermoglicht, die Entwicklung zu
steuern und die Schritte einer Reduktion nach-
zuvollziehen.
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Drittes Handlungsfeld: Vernetzung der Akteure

Die Vernetzung der Akteure an Runden Tischen
ist in vielen Bundeslandern bereits Realitat. In
neun Bundeslandern gibt es regelmaBige Treffen,
in drei weiteren werden sie geplant. NRW und
RP waren Vorreiter. Allerdings miinden Runde
Tische nicht zwangslaufig in konkrete MaB-
nahmen. So gingen nur aus vier der runden
Tische nachvollziehbar Projekte hervor (BY,
NRW, RP und SN). Hervorzuheben ist NRW, das
den runden Tisch als erstes Bundesland 2010
etablierte und seither konsequent Manahmen
auf den Weg bringt, die sich aus dem gemeinsam
abgestimmten Positionspapier ableiten. Neben
NRW entwickelten BY und Berlin (BE) ein
solches Positionspapier; BE im Kontext ,,Gutes

Essen®. Die Analyse der Bundeslander zeigt
aber auch, dass es an Transparenz, an einer
Selbstverpflichtung der Teilnehmer sowie an
einer Evaluation fehlt. NRW veroffentlichte als
einziges Bundesland einen Riickblick iiber die
bisherige Arbeit. In BY soll die regelmalfige
Erfassung der Lebensmittelabfalle helfen, die
MaBnahmen des Biindnisses zu iiberpriifen.
Forderung: Um potenzielle Synergieeffekte
auszuschopfen, sollten die Aktivitdten der
runden Tische evaluiert werden. Die daraus
gewonnenen , Lessons Learnt® konnten neuen
Mafpnahmen zugutekommen. Es sollte bedacht
werden, dass Akteure nur begrenzte Kapazi-
taten haben und nicht an mehreren runden
Tischen teilnehmen konnen. Vor diesem Hinter-

T - b._"h—
= e

grund erscheint es sinnvoll, national Themen
zu setzen, die dann auf Ebene der Bundeslander
spezifisch und auf die Region abgestimmt
heruntergebrochen werden. Um eine Wirk-
samkeit sicherzustellen, sollten die Teilnehmer
der Runden Tische Ziele und Maffnahmen
beschlieffen und diese anschlieffend evaluieren.
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7 | Einleitung und Zusammenfassung

Viertes Handlungsfeld: Offentlichkeitsarbeit

Die Analyse zeigt, dass die Mehrheit der Bundes-
ldnder sich in ihrer Offentlichkeitsarbeit auf die
Kommunikation mit den Verbrauchern konzen-
triert. Nur in vier Bundeslandern (BY, NI, NRW
und SN) werden alle Akteure einbezogen. In der
Verbraucherkommunikation werden vor allem
passive Formate eingesetzt. Aktive MaBnahmen
wie etwa Wettbewerbe gibt es kaum. Es lasst
sich nicht nachvollziehen, wie viele Menschen
damit erreicht wurden, ob die MaSnahmen
tatsachlich halfen, Lebensmittelverluste zu redu-
zieren und ob neue Forschungserkenntnisse zur
adaquaten Ansprache zur Anwendung kommen.
Forderung: Um zukiinftig auf allen Ebenen
der Wertschopfungskette — vom Produzenten
bis hin zu den Grofkiichen — eine Reduzierung
von Lebensmittelabfdllen durchzusetzen, sollten
in der Offentlichkeitsarbeit alle Akteure in den
Blick genommen sowie die Mafinahmen regel-
mdpig evaluiert werden.
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8 | Einleitung und Zusammenfassung

Fiinftes Handlungsfeld: Ernahrungshildung

Trotz der Bedeutung, die der Ernahrungs-
bildung zugesprochen wird, gibt es nur in
wenigen Bundeslandern Angebote zum Thema
Vermeidung von Lebensmittelverlusten. Allein
in BE und Brandenburg (BB) ist dieses Thema
Bestandteil der Rahmenlehrpline. Uber ent-
sprechendes Unterrichtsmaterial sowohl fiir
Schulen als auch fiir Aus- und Weiterbildung
verfiigt nur NRW.

Forderung: Zukiinftig sollten verstdrkt
Synergien genutzt werden, vorhandenes
Schulungsmaterial eingesetzt und an die
spezifischen Anforderungen der jeweiligen
Bildungssysteme der Bundesldnder ange-
passt werden. Bislang fehlt es am Uberblick,
inwieweit und von welchen Schulen und
Bildungseinrichtungen das Lehrmaterial
angenommen und wie es von Lehrern und
Schiilern eingeschdtzt wird. Hier braucht es
eine regelmapige Evaluierung.

Anderes Lernen und Erle-
ben vom Kindergarten bis 1,1 e nur in BY.

Sechstes Handlungsfeld: Landwirtschaft und
Lebensmittelwirtschaft
Bisher fehlt es an MaBnahmen in den Bundes-
landern, die die gesamte Wertschopfungskette
— vom Produzenten bis zum Handel — in den
Blick nehmen. Die Perspektive auf die Wert-
schopfungskette ist wichtig, da Unternehmen
haufig ihre eigenen Verluste im Blick haben,
nicht jedoch die Ver-
luste betrachten, die in
der vor- oder nachgela-
' gerten Wertschopfungs-
— kette anfallen. Bisher
~ haben sich allein BY

WEI’tSChatzung und NRW mit entspre-
von Lehensmitteln chenden Mafinahmen

hervorgetan. Zu kon-
kreten Verpflichtungen

hin zur Aushildung Forderung: Um

branchenweite Ver-

einbarungen und
Verpflichtungen zu erreichen, ist es notwendig,
auf nationaler Ebene Rahmen zu setzen und
Unterstiitzung anzubieten. Dazu gehort die
Integration dieses Aspektes in die Nachhaltig-
keitsberichterstattung bzw. Umweltberichtser-
stattung der Unternehmen, um die Transparenz
zu erhohen. Auch Forschungsprojekte sollten
forciert werden, um der Frage nachzugehen,
wo und wie entlang der Wertschopfungskette
Verluste vermieden und hohere Wertschopfung
erzielt werden kann.

Siebtes Handlungsfeld: AuBer-Haus-Gastronomie
Obwohl die Aktivitaten der Bundeslander vor-
rangig der AuBer-Haus-Gastronomie galten,
wurden weder freiwillige noch verbindliche
Vereinbarungen mit dieser Branche getroffen.
Dies gilt auch fiir die eigenen offentlichen
Einrichtungen, die als , Leuchttiirme® fiir eine
Vorbildfunktion pradestiniert sind. NRW ist
mit der Forderung eines Pilotprojektes hier ein
Pionier. Dariiber hinaus entwickeln BY, Hessen
(HE) und NRW Analyse-Tools und erproben sie
in Pilotbetrieben. Die Ergebnisse konnten eine
wesentliche Grundlage fiir die Schaffung einer
Baseline und dementsprechend fiir die Festle-
gung verbindlicher iiberpriifbarer Ziele sein.
Forderung: Zukiinftig wird das Vergaberecht
als wichtiges politisches Handlungsfeld ins
Zentrum der Aufmerksamkeit riicken miissen
(etwa bei Schulkantinen). Es miissen Kriterien
zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten

in die Leistungsverzeichnisse der offentlichen
Vergabe integriert werden. Ebenso sollte im
Aufer-Haus-Bereich der Aspekt in die Nachhal-
tigkeitsberichterstattung bzw. Umweltberichts-
erstattung der Unternehmen aufgenommen
werden. Angesichts der unterschiedlichen
Auslegung der Hygienevorschriften in den 426
Landkreisen in Deutschland ist die Organisa-
tion eines abgestimmten Vorgehens dringend
notwendig, um mehr Rechtssicherheit zu errei-
chen.
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Forderungen des WWF

Fazit und Forderung fiir die Bundespolitik

Uber alle betrachteten Handlungsfelder hinweg muss konstatiert werden, dass es an einer notwendigen nationalen Koordi-
nierung fehlt. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass es Handlungsfelder gibt, die derzeit noch nicht im ausreichenden
Malfe in den Blick genommen worden sind, kiinftig aber von signifikanter Bedeutung sein konnten. Unter diesem Gesichts-
punkt ist es zwar ein positives Signal, dass die Problematik der Lebensmittelverschwendung in den neuen Koalitionsvertrag
CDU, CSU und SPD* Eingang gefunden hat. In den kommenden Monaten wird sich zeigen, ob und wie die Bundesregierung
sich konkret auf den Weg macht.

Forderungen des WWF an die Bundespolitik:

» Die Bundesregierung initiiert 2018 einen nationalen Strategieentwicklungsprozess mit dem Ziel bis 2020 eine nationale Stra-
tegie mit verbindlichen Zielen und Malinahmen fur die Branchen entlang der Wertschopfungskette zu entwickeln inklusive eines
abgestimmten Vorgehens zur Erfassung, Monitoring und Berichterstattung. In den Strategieentwicklungsprozess sollten relevante
Akteure aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft eingebunden und die verschiedenen Perspektiven auf das Thema
berucksichtigt werden.

» Die Bundesregierung initiiert 2019 einen gesamtgesellschaftlichen Dialog. Die Vermeidung von Lebensmittelverlusten sollte als
Teil des gesamten Ernahrungssystems unter den derzeitigen Rahmenbedingungen beleuchtet werden mit dem Ziel, Wege zu einem
zuklnftig nachhaltigen und gesunden Ernahrungssystem in Deutschland zu beleuchten. Dazu gehort beispielsweise auch die Pers-
pektive der Krankenkassen, Versicherungen sowie der Bildung.

» Die Bundesregierung etabliert eine personell und finanziell gut ausgestattete unabhangige Koordinierungsstelle, die die
Strategieprozesse leitet, die Aktivitaten auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene sowie der Ebene der Bundeslander
koordiniert sowie fur die regelmafige Berichterstattung zur Zielerreichung verantwortlich ist.

» Die gemeinsame EU-Agrarpolitik (GAP) birgt viel Potenzial, Lebensmittelverluste zu vermindern, insbesondere die landlichen Ent-
wicklungsprogramme. In der zukunftigen GAP, die derzeit verhandelt und von 2021-2028 gultig sein wird, sollte das Problem integrativ
berucksichtigt werden. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass neueste Schatzungen bei der Betrachtung der gesamten pflanz-
lichen Erzeugung einschlieBlich Ernte - und Nachernteverluste von Verlusten zwischen 2,6 bis 4 Mio. t ausgehen®.

» Mit dem Bundesimmissionsschutzgesetz konnte die Moglichkeit geschaffen werden, eine Pflicht zur ,guten Managementpraxis*®
fur Lebensmittelerzeugende /verarbeitende Betriebe zu etablieren, die auch Mengenerhebungs- und Bilanzpflichten fur bestimmte
Einheiten wie Grolskuchen beinhaltet.

» Mit 71,1 Mrd. €/a steht die AuRer-Haus-Verpflegung an zweiter Stelle beim Absatz von Lebensmitteln und macht inzwischen fast
40 % aller Lebensmittelausgaben aus. Mit der derzeitigen Novellierung der Ausbildungsverordnung der gastgewerblichen Berufe
sowie des Kochs besteht die Chance, das Thema in der zukunftigen bundes-einheitlichen Ausbildungsordnung zu verankern.
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10 | Einleitung und Zusammenfassung

Fiir Deutschland etabliert die Bundesregierung noch in dieser
Legislaturperiode eine nationale Strategie mit verbindlichen Zielen
fiir die Branchen entlang der Wertschapfungskette. Die nationale
Strategie ist die Grundlage zur Bemessung und Evaluierung des
politische Zieles, die Lebensmittelverluste bis 2030 zu halbieren

(SDG 12.3).
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Vorgehen

Die Erhebung des Status quo in den Bundeslan-
dern erfolgte in vier Schritten. Sie begann mit
einem zweistufigen Verfahren der Recherche:
der wesentlichen Literatur, aber auch anderer
Quellen, die Informationen zu den Aktivitaten
in den Bundeslandern versprachen. Daraufhin
wurden die Webpages der Lander, einzelner
Ministerien, Institutionen und Organisationen
nach Aktivitaten (Informationsportalen, Bil-
dungsmaterialien, Aktionen usw.) durchsucht.
Das, was sich dazu fand, wurde in einer Tabelle
zusammengefasst, die die MaBnahmen — soweit
moglich — nach Bundeslandern und den betei-
ligten Institutionen, Zeitraum der Durchfiih-
rung, ihrem Ziel, den Zielgruppen und/oder
Handlungsfeldern zuordnet.

Im zweiten Schritt schloss sich die Befragung
der Referent*innen der Lander in der Arbeits-
gruppe zur Entwicklung einer nationalen
Strategie gegen Lebensmittelverluste an. Eine
vorausgehende schriftliche Anfrage und nach-
folgende Recherchen in den Landern erbrachte
folgende Mitwirkung: Von 16 Landern stimmten
14 einem Interview zu. Thiiringen gab an, iiber
keine Interviewkapazitaten zu verfiigen, Berlin
zog es vor, den zugesandten Fragebogen schrift-
lich zu beantworten, ebenso wie Hamburg und
NRW, wo zusatzlich Gesprache gefiihrt werden
konnten. In allen anderen Landern schlossen
sich telefonische Befragungen an. Teilweise

stellten die Gesprachspartner im Vorlauf oder im

Nachgang zum Interview weitere Informationen
schriftlich zur Verfiigung, z. T. auch aus anderen
Ressorts.

Die Zustandigkeit fiir Lebensmittelabfille in den
Landern ist unterschiedlich geregelt. Immer sind
mehrere Ressorts, ofter mehrere Ministerien
und nachgeordnete Landesbehorden mit dem
Thema befasst. Hinzu kommt, dass sich die
Zuschnitte der Ministerien unterscheiden, was
dazu fiihrte, dass die Interviewpartner*innen
aus ganz unterschiedlichen Ministerien kamen.

Nicht alle der teilweise recht umfangreichen
Aktivitaten der Lander konnten in den Inter-
views vertieft zur Sprache kommen. Aber

wo immer die Hinweise aus den Gesprachen
zusatzliche Informationen versprachen, wurden
die Interviews im dritten Schritt zum Anlass
fir Nachrecherchen genommen, zur Internetre-
cherche, weiteren Befragungen und schriftlichen
Anfragen. Zudem wurden solche Projekte tiber-
priift, in denen das Thema Lebensmittelabfalle
als nur eines unter mehreren eine Rolle spielte.
Zusatzlich gerieten in dieser Phase der Erhebung
politische Strategiepapiere ins Blickfeld — z. B.
Koalitionsvertrage, Landerstrategien zum
Klima- oder Ressourcenschutz, Nachhaltig-
keits- und Forschungsstrategien —, die sodann
im Hinblick auf das Thema Vermeidung von
Lebensmittelabfallen ausgewertet wurden.
Zuletzt galt es, eine Struktur zu entwickeln, die
geeignet ist, die Vielfalt an Aktivitaten und die
Verschiedenheit an Informationen zu erfassen
und auf eine Weise abzubilden, die eine Einord-
nung der Landesaktivitaten erst moglich macht.
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1 Einleitung und Zusammenfassung ........cooeeveeeeeieiineeeiiiiirreeeiireeeeessnreeeessssneeeeessnnnees 2 Elnschrapkungen o ) | Einwohnerzahl Fliche in km2 Finanzkraft- Ausgleichs-
_ . Der Bericht betrachtet Aktivitaten der Lander bis am 31.12.2015 zum 3112.2015° messzahl® in _zuweisungen®
2 Methodische Vorgehensweise.............ccueeeueeeereeeieeeeeeceecceeceeeceee et cae e 1 Oktober 2017. Unberiicksichtigt blieben dabei die (in 1.000)° 1.000 € (2016) in 1.000 € (2016)
gemeinsamen landeriibergreifenden Aktivitaten in Baden-
3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslinder ............ooveeeeeeereereeeereeeeeneennes 15 den Ministerkonferenzen, in deren vorbereitenden Wiirttemberg 10.879,62 35.751 36.853.361 -2.537.888
Arbeitsgruppen und im Bundesrat.
n Bayern 12.843,51 70.550 47.201.288 -5.821.162
Ein Vergleich der Bundeslander ist nur eingeschrankt
moglich: Sie unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Berlin 3.520,03 892 10.703.381 3.919133
33 Flache, ihrer Struktur (vom Stadtstaat bis zum
Flachenland) und in ihrer Finanzausstattung. Das Brandenburg 2.484,83 29.654 7.483.631 542.894
30| illustriert die nachfolgende Tabelle 1. Sie zeigt anhand
der Kennzahlen Einwohner, Fldche sowie Finanz- Bremen 671,49 420 2 033.164 694.083
44| kraftmesszahl und Ausgleichszuweisungen aus dem
Landerfinanzausgleich die Unterschiede der Lander T 1.787 41 755 7931488 64.631
hinsichtlich Charakteristik und Ressourcen.
36
| Zusatzlich variieren Zuschnitte und Ressourcen der Hessen S 21115 21.991.257 2.201.015
48] Ministerien und vor allem die Organisation und Ve 612,36 ’5 214 4835760 492530
Funktion der nachgeordneten Landerbehorden. His- Vorpommern e ' DA '
torisch gewachsene Forderstrukturen und der gelebte
52| Grad an Subsidiaritat differieren erheblich. All das Niedersachsen 7.926,60 47.593 24.189.787 680.983
erschwert einen Vergleich der hier betrachteten Akti-
vitaten in unserem foderalen System. NRW 17.865,52 34.113 54.309.248 1.106.554
16]
Der Bericht erstrebt einen Uberblick iiber die Akti- Rheinland-Pfalz 4.052,80 19.854 12.310.318 388.200
vitaten der Bundeslander. Dabei gelang es nicht, fiir
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder .............................................. b7 alle Grenzbereiche Kriterien zu entwickeln. Welche Saarland 995,60 2 569 3.007.200 173.773
Aktivitaten sind Landesaktivitaten und welche sind
solche zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten
und -abfillen? Sachsen 4.084,85 18.449 12.267.609 1.089.371
Insbesondere die Schnittstelle zu den von den Lin- Sachsen-Anhalt 2.245 47 20.452 6.731.065 644.572
dern institutionell geforderten Organisationen im _
Bereich der Verbraucherbildung konnte im Rahmen Scheswig- 2.858,71 15.802 8.725.181 225.607
des Projektes eindeutig herausgearbeitet werden.
SchlieBlich wurden nur die Aktivitaten aufgenommen, Thiiringen 217071 16.202 6.514.284 597731
die ausdriicklich Lebensmittelabfille thematisieren.

13 | Methodische Vorgehensweise
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J Die Aktivitaten in den Bundeslandern werden in kurzen
2 Methodische Vorgehensweise.............ccueeeueeeereeeieeeeeeceecceeceeeceee et cae e 1 Linderportrits (siehe Kapitel 3 Vermeidung von Lebens-
mittelverlusten — die Bundeslander) entsprechend fol-
3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..............ccoveeeeeneeennenenenen. 15 gender Struktur vorgestellt:
41 » Verankerung des Themas in Strategien, Planen, Gesetzen
» Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
» finanzielle Ausstattung — Forderungen
33 » Handlungsfelder: Vernetzung der Akteure, Offentlichkeits-
arbeit, Ernahrungsbildung, Landwirtschaft und Lebensmittel-
30| wirtschaft, AulRer-Haus-Gastronomie
» Beispiel guter Praxis
44| AT » in Planung
j: i » Fazit
1?5}1’
30| s P . Trotz einer umfangreichen Recherche mit dem Ziel, die
T e Landesaktivititen iiberblicken zu wollen, enthalten die
18] Landerportrats keine vollstandige Aufzahlung, sondern
geben einen zusammenfassenden Einblick. Die Beispiele
n guter Praxis wollen innovative oder singulare Aktivitaten
52| beschreiben, die stellvertretend auch fiir ahnliche Beispiele
aus anderen Landern stehen.
16 Auf der anderen Seite werden einzelne Handlungsfelder
(siehe Kapitel 4) zusammengefasst, um in einer Zusammen-
j _, schau die MaBnahmen in den Landern vergleichen und
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder............cccveeeuveeveeeeeeenreenennee. b/ i | paralleles wie differentes Vorgehen aufzuzeigen.

14 | Methodische Vorgehensweise
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16 | Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslander

Verankerung in Strategien, Planen, Gesetzen
Baden-Wiirttemberg wurde im Jahr 2012
erstmals beim Thema Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen aktiv. Im Koalitionsvertrag
von 20167 zwischen Biindnis 9o/DIE GRUNEN
und der CDU ist das Thema Vermeidung von
Lebensmittelabfallen mit einem weichen Ziel
hinterlegt worden®. Konkreter wird das Thema
im Abfallwirtschaftsplan von 2015 benannt.
Unter dem Handlungsfeld ,, Bioabfall“ werden
die Vermeidung von Lebensmittelabfallen gefor-
dert und konkrete Manahmen beschrieben®.
Dazu gehoren Verbraucherschulungen, Aufkla-
rungskampagnen an Schulen, Malnahmen in
GroBkiichen sowie Kommunikation mit dem
Lebensmittelhandel. Die Forschungsstra-
tegie des Landes von 2013 nimmt das Thema
insofern auf, als dass die Verwertung von
Lebensmittelabfallen als Forschungsschwer-
punkt benannt wird.

Anlasslich einer Podiumsdiskussion ,, Lunch-
time Debate® am 29.05.2017 in Briissel mit
Vertretern des Bundes, der Europaischen
Kommission und des Parlaments sowie des
Handelsverbands Baden-Wiirttemberg und der
danischen Organisation Stop Wasting Food
zum Thema Lebensmittelverluste beruft sich
das Ministerium fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz (MLR) in der Pressemitteilung
»Land will weiter aktiv gegen Lebensmittelver-
schwendung vorgehen“ vom 09.06.2017 auf
das UN-Nachhaltigkeitsziel 12.3. In den Strate-
giepapieren des Landes wurde dieses Ziel bisher
allerdings nicht aufgenommen.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig ist das Referat Ernahrung des
MLR. Zu den weiteren Themenbereichen des
Referats, beispielsweise Ernahrungsbildung
und Gemeinschaftsverpflegung, gibt es Uber-
schneidungen und eine partielle Einbindung der
zustandigen Mitarbeiter. Weitere Referate und
das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft (UM) adressieren das Thema in
unterschiedlicher Intensitat. Eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe zur Vernetzung, Absprache
und Zusammenarbeit
ist etabliert. Neben
vier Ernahrungszen-
tren iibernehmen 35
L. Landratsamter die
Plonler Bildungsangebote
und die Vernetzung
mit den Aktionen des
Landes". Zusatzlich
haben die Land-
ratsamter den Auftrag,
die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendungen in Fortbildungen
und Workshops fiir Verbraucher*innen und bei
passenden Aktionen aufzunehmen.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Das Referat Ernahrung hat keine eigenen Mittel
fir eine Projektforderung. Projektmittel werden
aus dem Budget fiir die Erarbeitung der Nach-
haltigkeitsstrategie zur Verfiigung gestellt. Zu

den bisher eingesetzten Mitteln gibt es keine
Auskunft.
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In Baden-Wiirttemberg liegt der Fokus auf
Aktivitaten der Verbraucher- bzw. Ernahrungs-
bildung sowie auf der AuBer-Haus-Gastronomie.
Seit 2017 werden weitere Akteure aus der
Wirtschaft in den Blick genommen. Folgende
Aktivitaten von Bedeutung wurden bzw. werden
durchgefiihrt:

Forschung
Baden-Wiirttemberg ist — wie NRW — seit Griin-
dung in 2012 Mitglied des deutschsprachigen

Netzwerkes zur Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen.

@

Vernetzung der Akteure

Anfang Mai 2017 wurde ein runder Tisch mit
dem Handelsverband Baden-Wiirttemberg
durchgefiihrt, der regelmaBig tagen soll. ,, Dort
werden wir gemeinsam MafiSnahmen gegen
Lebensmittelverluste im Bereich des Handels
erarbeiten und dabei auch auf den Verbraucher
zugehen.“'* Zudem gab es seitens des MLR ein
Treffen mit dem DEHOGA, um mogliche Koope-
rationen zu ermitteln. ®

Offentlichkeitsarbeit

Insgesamt wird eine breit angelegte Offentlich-
keits- und Bildungsarbeit angestrebt, die von
den oben genannten Institutionen in die Flache
getragen wird. Beispiele sind:

» Tagungsreihe ,,Essen von hier” (2012): Mit der
Tagungsreihe wurde die Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen in Baden-Wurttemberg aufgegriffen
und im Kontext regionaler Wertschopfungsketten
thematisiert. #

» ,MACH'S MAHL — Aktionsprogramm zum
Thema Nachhaltig essen“*> (seit 2015 — Folgepro-
jekt von , Blickpunkt Erndhrung“*°): Das Projekt
greift das Thema Lebensmittelabfallvermeidung
systematisch auf. ,Gutes Essen ohne Reste"” ist
eines von vier Leitthemen.” Fachinformationen,
Leitfaden, Bildungsmaterialien und -angebote
sowie unterschiedliche Veranstaltungen stehen
auf der Internet-Plattform ,ernaehrung-bw.info” zur
Verfugung. In Kooperation mit Slow Food und dem
Aktionskoch Warm Kat wird seit 2016 jahrlich die
Aktion ,,Gutes Essen — Erntedank” organisiert, in
deren Fokus die Wertschatzung von Lebensmitteln
steht.®

» Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
erarbeitet das UM regelmaldig Broschuren zu
diversen Themen in der Reihe ,,Gut zu wissen!”.

In diesem Kontext entstand 2017 die Broschure
zum ,,Nachhaltigen Umgang mit Lebensmitteln®

in Kooperation mit dem MLR sowie dem Projekt
JMACH’'S MAHL"" Die Broschtre liefert Informa-
tionen Uber die aktuelle Situation sowie zahlreiche
Ratschlage fur Verbraucher*innen.

|

]

|

|
4

Ernahrungsbildung

Im Rahmen der Ernahrungsbildung nimmt das
Programm ,,BeKi — Bewusste Kindererndhrung®
** das Thema Lebensmittelverschwendung mit
auf. Freiberufliche Mitarbeiter*innen infor-
mieren dabei Kinder an Grundschulen tiber
Fragen rund ums Essen und Trinken. Informa-
tions- sowie Arbeitsmaterialien fiir Eltern und

Erziehungskrafte stehen online zur Verfiigung.

L

AuBer-Haus-Gastronomie
Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie 2017
wurde die kompostierbare ,, HeldeN!-Box* fiir

Speisereste ' konzipiert, die an Restaurants und
Kantinen abgegeben wird.
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Beispiele guter Praxis

Unter der Uberschrift ,,Grofe Kiiche — Gutes
Essen“wurde 2015 bis 2016 im Ergebnis eines
Coachings eine nachhaltige Verpflegung in
GroBkiichen von zehn Pilotbetrieben etab-
liert. ,Ziel war es, Kantinen, Mensen und
Caterer im Land bei der Umsetzung eines
gesundheitsforderlichen und nachhaltigen
Verpflegungsangebots zu unterstiitzen /[...J.“**
Im Abschlussbericht ist die Vermeidung

von Lebensmittelabfallen neben DGE- und
Bio-Zertifizierung eines der zentralen
Themen. AuBBerdem werden dort konkrete
Handlungsempfehlungen fiir Verpflegungs-
einrichtungen gegeben. 3

4 |
tprojekt »GroRe Kuiche = Guies Essen“des Landes Baden-Wiirttemberg. Bildautor,,Gourmet Compagnie Gmb
. e -

d
H“
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In Planung
In Baden-Wiirttemberg werden auch
kiinftig die Schwerpunkte auf der
Ansprache von Gemeinschaftsverpfle-
gungseinrichtungen und Verbraucher-
*innen liegen. AuBerdem sollen die
begonnenen Projekte fortgefiihrt werden,
wie die seit Mai 2017 etablierten Treffen
am runden Tisch.

Fazit:

Verankerung: Baden-Wurttemberg hat das
Thema konkret im Abfallwirtschaftsplan verankert.
Die dort vorgeschlagenen Maldhahmen werden
groftenteils umgesetzt. In der Koalitionsvereinba-
rung wurde das Thema nur beilaufig erwahnt und
ansonsten in keinem politischen Strategiepapier
aufgegriffen.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Zwi-
schen den Ressorts gibt es einen geregelten
Austausch und anlassbezogen direkte Zusam-
menarbeit.

Zielgruppe: Der Fokus des Landes Baden-Wurt-
temberg liegt in der Offentlichkeitsarbeit und
Ernahrungsbildung sowie in der Aul3er-Haus-Gas-
tronomie. Seit der EinfUhrung des runden Tisches
werden nun auch andere Branchen der Wirtschaft
mit einbezogen.

Planung: Konkrete neue geplante Aktivitaten
wurden nicht erwahnt und lassen sich nicht ein-
ordnen.

Bewertung: Baden Wurttemberg war bisher
Pionier bei der Erarbeitung von Handlungsfeldern
im Bereich Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen. Gerade in den letzten zwei Jahren hat
Baden-Wurttemberg besonders viele Aktivitaten

initilert und sich 2017 um Vernetzung bemunht.

Welche Ergebnisse diese hervorbringen wird, ist
noch nicht abzuschatzen.
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2. Bayern

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Seit 2012 befasst sich Bayern mit dem Thema
Lebensmittelabfallvermeidung.** Dennoch
wurde es bislang in keinem politischen Stra-
tegiepapier direkt adressiert. Aktuell wird

die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
fortgeschrieben und wahrscheinlich noch

2017 veroffentlicht. Das Ziel der Verringerung
von Lebensmittelabfallen soll dabei konkret

als qualitatives Ziel aufgenommen werden.

*5 Bayern erfasst als erstes Bundesland die
entstehenden Lebensmittelabfalle fortlaufend,
mochte sich aber bewusst nicht auf quantitative
Zielsetzungen festlegen. , Es ldsst sich nicht
vorhersagen, ob eine kurzfristige Reduzierung

AT
P

.......

lingerfristig weitergeht, also wdre ein quanti-
tatives Ziel nicht serios und auch nicht zielfiih-
rend. Mit der ersten fortlaufenden Erfassung
von Lebensmittelverlusten wird in Bayern eine
Grundlage fiir die Einordnung von Reduktions-
zielen geschaffen.”?

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig fur Lebensmittelabfalle ist das
Referat Grundsatzangelegenheiten der Ernah-
rung des Bayerischen Staatsministeriums

fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
(StMELF), das im Kompetenzzentrum fiir
Ernahrung (KErn) das Thema systematisch
aufgegriffen hat. ,,Daneben wird es auch in den
Bereichen fiir Biookonomie, Landwirtschaft
und Gemeinschaftsverpflegung behandelt. 47
Amter fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Besonderheit:
fortlaufende Erhebungen
und systematische Umset-
zung von Aktivitaten

Forsten auf Landratsebene und 8 Fachzentren,
Erndahrung und Gemeinschaftsverpflegung,
nehmen das Thema in Vortrdagen, Workshops
und anderen Aktionen zur Erndhrungsbildung
mit auf.“*’

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Finanzielle Mittel wurden bisher ,,im Zusam-
menspiel der Referate Grundsatzangelegen-
heiten der Erndhrung und Forschung und
Innovation bereitgestellt.“*® Relevante Forder-
programme im Bereich der bayrischen Biooko-
nomie-Strategie stehen ebenfalls zur Verfiigung.
AuBerdem stellt das SSMELF direkt Mittel fiir
Projektforderungen bereit, wie zum Beispiel bei
der Kampagne ,,essensWert“*°.
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Handlungstelder

Der Schwerpunkt der Aktivitaten Bayerns liegt in der Ernahrungs- und Verbraucherbildung sowie auf
der Forschung. Seit 2015 werden weitere Akteure aus der Wirtschaft in den Blick genommen. Folgende
wesentliche Aktivitaten wurden bzw. werden durchgefiihrt:

Offentlichkeitsarbeit

» Aktionstage: Um Verbraucher*innen fur Themen
der Ernahrung zu begeistern, veranstaltet das KErn
seit 2012 jahrlich ,,Bayerische Erndhrungstage®.
Diese standen 2014 unter dem Motto , Restlos Gut
Essen®; Fachvortrage, Podiumsdiskussionen, Work-
shops und anderen Aktionen rund um das Thema
Lebensmittelabfallvermeidung fanden statt.

» Als andere Malinahme der Verbraucherbildung
konzipierte das KErn 2014 die Wanderausstellung
,Restlos Gut Essen“3°, in der Besucher Uber
Medienstationen und Mitmach-Elemente erfahren,
wie viele Lebensmittel verloren gehen, welche
Grunde es dafur gibt und wie die Verschwendung
vermeidbar ware.
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Ernahrungsbildung

Im Bildungsbereich entwickelte das KErn den
Lernzirkel ,, Kostlich und kostbar - Lebensmittel
verantwortungsvoll geniefjen” fiir die Sekundar-
stufe I (Klasse 7—9)3'. ,,In Verbindung mit der
Wanderausstellung ,Restlos gut essen’ wird ins-
besondere den Jugendlichen an verschiedenen
Stationen die Bedeutung und der Wert von Nah-
rungsmitteln sowie der richtige Umgang mit
Ressourcen vermittelt. Das Lernmaterial dazu
steht online zur Verfiigung.“®*

Forschung

Das KErn vernetzt sowohl staatliche als auch
private Forschungseinrichtungen mit der Ernah-
rungswirtschaft, Dienstleistern und Verbrau-
chern. Ein Ziel des KErns ist unter anderem die
Forderung der Wertschatzung fiir Lebensmittel.
» Datenerfassung: Die erste MalRnahme des
Kompetenzzentrums war eine landesweite Erhe-
bung der anfallenden Mengen und Verlustraten

an Lebensmittelverlusten, deren Ergebnisse 2014
prasentiert wurden (siehe Kapitel 4.3). ,Die Studie
liefert Hochrechnungen fiir die gesamte Wert-
schopfungskette, angefangen vom Erzeuger lber
Verarbeiter und Héndler bis zum Verbraucher.”33

» Ebenso ist hervorzuheben, dass Bayern 2014
nicht nur die landesweit anfallenden Mengen und
Verlustraten an Lebensmittelverlusten erfasste
(siehe Kapitel 4.3), sondern eine fortlaufende Erhe-
bung plant.

» Mit Unterstitzung des StMELF wurde 2012 das
Forschungsprojekt ,,Innovative Prognose — Systeme
flr Bestellungen im Einzelhandel” an der Techni-
schen Hochschule Deggendorf gefordert. ,,Das
Ziel der Forschungsarbeit ist zu zeigen, dass die
Lebensmittelverschwendung im Lebensmittelein-
zelhandel nachhaltig um zehn Prozent gesenkt
werden kann.” 34
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Beispiele guter Praxis

2015 wurde die Biindnis-Initiative ,,Wir retten
Lebensmittel!” durch das StMELF gegriindet.
Die Biindnispartner kommen aus den Berei-
chen Erzeugung, Verarbeitung, Lebensmit-
telhandel, AuBer-Haus-Verpflegung und aus
Verbraucherorganisationen. ,,Gemeinsam
wurden 17 Mafinahmen festgelegt, die bis
Ende 2018 realisiert bzw. gestartet sein
werden.“3®

-‘
|




INHALT

1 Einleitung und Zusammenfassung ........cooeeveeeeeieiineeeiiiiirreeeiireeeeessnreeeessssneeeeessnnnees 2
2 Methodische VOrgehenSWEISE...........veeeeeeureeeeiiirreeeiiiirreeeeerreeeeesnneeeeesssnneeeessnnnns 11

3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ...........ccceeeeveeenveeeeeeenneenneee. 15

41]
33|

30|

44|

30|

48 |
2|

5| 65

16] 20 | Bayern

4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder...........cccouveeeevumeeennerennnneenneee. b/

23 |Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslander

In Planung

Im Vordergrund der weiteren Planung
stehen vor allem die bislang noch nicht
durchgefiihrten Mafnahmen des Biind-
nisses ,,Wir retten Lebensmittel!“3°.

Die Vorhaben reichen von Bildungs-
mafBnahmen an den Schulen iiber
Aufklarungsarbeiten fiir Verbraucher

bis hin zu wertschopfungsstufentiber-
greifenden Informations- und Fortbil-
dungsmaterialien zum Thema. AuBlerdem
sollen Wettbewerbe fiir Start-ups/
Lebensmitteleinzelhandler wie auch kari-
tative Einrichtungen geschaffen werden
und neue technologische Entwicklungen
sowie Innovationen unterstiitzt werden,
die Einzug in die AuBer-Haus-Verpfle-
gung und in die Haushalte finden sollen.
Damit der Einfluss dieser MaBnahmen
auf die Reduktion von Lebensmitte-
labfallen nachvollziehbar ist, soll die
fortlaufende Erfassung von Lebensmittel-
verlusten vom Biindnis unterstiitzt
werden.

Fazit:

Verankerung: Das Thema wurde bislang noch in
keinem politischen Strategiepapier aufgenommen,
obwohl bereits seit 2014 quantitative Daten zur
Verfugung stehen, man sich auf zahlreiche Aktivi-
taten verstandigt hat und einige schon verwirklicht
wurden.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die
Vernetzung von Forschung und Wirtschaft hat

in Bayern ein besonders gro3es Gewicht. Das
zeigen die Aktivitaten des Bundnisses, aus dem
schon einige Aktionen rund um das Thema
Lebensmittelabfallvermeidung hervorgingen. Inter-
ministerielle oder referatsubergreifende Zusam-
menarbeit ist nicht bekannt, die Aktivitaten werden
alle zentral vom StMELF gesteuert.

Zielgruppe: Bisher liegt der Schwerpunkt der

Aktivitaten Bayerns eher in der Offentlichkeits-

arbeit und Ernahrungsbildung. Zudem fokussiert
das Land auf die Forschung.

Planung: In Planung ist die Umsetzung der Mal3-
nahmen bis spatestens Herbst 2018.

Bewertung: Bereits 2012 begann Bayern mit der
Erhebung der landesweit anfallenden Lebens-
mittelverluste; das KErn organisiert vielfaltige
Aktivitaten. Das Bundnis ,Wir retten Lebensmittel!”
verankerte gleich 17 MalRnahmen, die auch syste-
matisch umgesetzt werden. Bayern ist Pionier in
Sachen Vermeidung von Lebensmittelabfallen.
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3. Berlin

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen
Berlin hat im Jahr 2013 mit ersten Aktivitaten
zum Bereich Lebensmittelverschwendung
begonnen. Im Koalitionsvertrag von SPD,
DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»Berlin gemeinsam gestalten. Solidarisch.
Nachhaltig. Weltoffen.“ von 2016 wird im Kapitel
Verbraucher*innenschutz in zwei MaBnahmen
allgemein die Reduzierung von Lebensmittelab-
fallen als Ziel aufgenommen: Teil der Berliner
Strategie fiir Gutes
Essen ,,wird die
Reduzierung der
Lebensmittel-

BESU"derhEit: verschwendung
Umfassender partizipativer S€ - »Nach dem

.. Vorbild Kopenha-
Prozess zum Ernahrungs- o
gens wird in einem

system, jEdOCh Wenig Modellprojekt mit
onkrete Aktivitaten  Gropkiichen und
Caterern gezeigt,
[...] wie Lebensmittelverschwendung und -ver-
luste vermindert werden konnen.“%’

Im Berliner Energie- und Klimaschutz-
programm 2030 — Umsetzungszeitraum
2016—2020 von 2016 — wird im Handlungsfeld
»Private Haushalte und Konsum® die Kampagne
gesunde und klimafreundliche Ernahrung
»,Berlin isst klimafreundlich” vorgeschlagen;

sie soll als weiteres Thema das Wegwerfen von
Lebensmitteln aufnehmen.3®

Eine Ernahrungsstrategie mit konkreten
quantitativen Zielsetzungen ist in Planung. %°

GemliseAckerdemie (https://www.gemueseackerdemie.de/)

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Das Thema ist verankert bei der Senatsver-
waltung fiir Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung im Referat Wirtschaftli-
cher Verbraucherschutz, das 2013 mit den Wer-
tewochen unter dem Motto ,,In den Topf statt
in die Tonne“ seine Aktivitaten begonnen hat. +°
Es besteht Interesse an einer Zusammenarbeit
zwischen Brandenburg und Berlin.#

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Es gibt grundsatzlich die Moglichkeit, Mittel fiir

das Thema zu akquirieren und Projekte unter-
schiedlicher Art zu fordern. Von 2102 bis 2016
sind Mittel in Hohe von 622.800 EUR in das
Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen
geflossen.
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Die konkreten Projekte zur Lebensmittelabfall-
vermeidung adressieren Verbraucher*innen und
Schiiler*innen. Folgende Aktivitaten von Bedeu-
tung wurden bzw. werden durchgefiihrt:

Offentlichkeitsarbeit

» Das Referat Wirtschaftlicher Verbraucherschutz
hat 2013 mit den Wertewochen unter dem Motto
,In den Topf statt in die Tonne“ seine Aktivitaten
begonnen.*? Eine Internetseite der Senatsverwal-
tung, Bereich Verbraucherschutz, halt Informati-
onen, Tipps und Hinweise zum Thema parat.

|

|

|

I
4

Ernahrungsbildung

» Im Bereich Bildung ist das Thema in den Rah-
menlehrplanen fur die integrierte Sekundarschule
im Fach Wirtschaft-Arbeit-Technik fur die 7. bis 10.
Klasse verankert. Im Themenfeld ,gesundheitsfor-
derliche Erndhrungsweise” ist unter der Nachhal-
tigkeitsperspektive benannt: ,,Wertschéatzung von
Lebensmitteln, Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen.“** Ansonsten wird insgesamt auf Umwelt-
und Ernahrungsbildungsmalinahmen, wie Berliner
Schulgarten, verwiesen. %

Beispiele guter Praxis

Das Forum fiir gutes Essen, ein ,Arbeits- und
Dialoggremium®®, hat sein Vorbild in den
aus Amerika kommenden Ernahrungsraten
und will das Ernahrungssystem in der Region
Berlin zukunftsfahig aufstellen. Es wurde im
Herbst 2015 von der Berliner Senatsverwal-
tung im Geiste des Milan Urban Food Policy
Pact ins Leben gerufen. Im Forum beteiligen
sich Vertreter aus Berlin und Brandenburg
aus unterschiedlichen Verbanden und Organi-
sationen — darunter Slow Food, die Forderge-
meinschaft Okologische Landwirtschaft, die
IHK, der Handelsverband, der Bauernverband
und die Cooks Connection sowie Verwaltung
und Wissenschaft. In seiner ,Deklaration
Forum fiir gutes Essen® wird die Vision
formuliert: ,, Dank effizienter Verwertung
und intelligenter Vernetzung der Wertschop-
fungsketten wird nur noch ein Minimum an
Lebensmitteln verschwendet.“¥

In 2016 wurden fiir drei vom Forum benann-
ten Themenbereiche Arbeitsgruppen gegriin-
det, die Zukunftswerkstatten durchfithren
sollten, und es wurden wissenschaftliche
Dossiers zum Status quo erstellt. Das Thema
Lebensmittelabfallvermeidung ist im dritten
Themenfeld Esskultur und soziale Verant-
wortung*® verankert. Weder die geplante
Zukunftswerkstatt noch eine entsprechende
Plenumssitzung hat — Informationsstand
nach Sichtung der offentlich zuganglichen
Informationen — bisher stattgefunden.

Sk
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In Planung

Fiir die im Koalitionsvertrag angekiin-
digte Kampagne ,,Gutes Essen Berlin®,
die die Entwicklung einer Berliner
Ernahrungsstrategie verfolgt, gab es am
20. Oktober 2017 das Kick-off. 4°

£
iy e t

GemiiseAckerdemie (https://wwvlll/.gemueseackerdemie.de/)

Fazit:

Verankerung: Das Thema Lebensmittelabfall-
vermeidung wird zwar im Klimaschutzprogramm
und im Koalitionsvertrag aufgenommen, allerdings
nicht als eigenes Handlungsfeld, sondern als ein
allgemein gehaltenes Beispiel fur Ubergeordnete
Ziele.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Auf
Seiten des Senats befasst sich der Wirtschaftliche
Verbraucherschutz mit dem Thema.

Zielgruppe: In einem breit angelegten par-
tizipativen Prozess schaut Berlin auf das
Ernahrungssystem. Die konkreten Projekte zur
Lebensmittelabfallvermeidung adressieren
Verbraucher*innen und Schuler*innen.

Planung: Das Forum gutes Essen wird mit der
Kampagne , Gutes Essen Berlin® weitergefuhrt.

Bewertung: Mit dem Forum gutes Essen und

der neuen Kampagne nach dem Kopenhagener
Modell mochte Berlin Vorbild fur ein innovatives,
nachhaltiges und regional verankertes Ernah-
rungssystem werden. Die komplexe Herangehens-
weise verstellt den Blick auf konkretes Handeln.
Einfache Malihahmen sollten nicht erst etabliert
werden, wenn der Partizipationsprozess ganz
durchlaufen ist. Sonst sind die nationalen und
internationalen Zielsetzungen nicht erreichbar.
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4. Brandenburg

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Seit 2013 befasst sich das Land Brandenburg
mit dem Thema Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen. Dennoch hat das Land das Thema
Vermeidung von Lebensmittelabfallen bisher
weder im Abfallvermeidungsplan direkt adres-
siert noch in politischen Strategiepapieren
aufgenommen. Obwohl es von der UN, der

EU und vom Bund Vorgaben gibt, wurden auf
Landesebene keine Zielsetzungen veroffent-
licht, da es an der Datenbasis und insbesondere
an der definierten Ausgangslage fehlt: ,,Wir
brauchen eine Grundlage in der nationalen
Strategie, die durch eine klare Abgrenzung
des Betrachtungsrahmens eine Umsetzung
ermoglicht.“>° Das Land Brandenburg bezieht
sich aber auf die SDGs. Fiir die Fortschrei-
bung der Nachhaltigkeitsstrategie und

e
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die verbraucherpolitischen Strategie
wurde inzwischen die Aufnahme des Themas
»Reduzierung von Lebensmittelverlusten® und
die Benennung von konkreten Zielen und MaB3-
nahmen beschlossen. >

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig ist die Abteilung Verbraucherschutz
des Ministeriums der Justiz und fiir Europa und
Verbraucherschutz (MdJEV). Weitere Ministe-
rien, die an dem Thema arbeiten, sind zum einen
das Referat Kreislaufwirtschaft und Abfallwirt-
schaftsplan des Ministeriums fiir Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Landwirtschaft (MLUL),
die Abteilung Gesundheit des Ministeriums

fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie sowie die Stabsstelle ,,Grundsatzliche
Angelegenheiten® des Ministeriums fiir Bildung,
Jugend und Sport (MBJS). Projektbezogen
werden Aufgaben extern vergeben, die das
Ministerium aufgrund fehlender Personal-

ressourcen nicht

Systematische Integration oo <m0 Ferner
! j befassen sich die

im Bildungsbereich, sonst  vernetzungsstelle

nur vereinzelte Aktivitaten Schulverpflegung

sowie die Verbrau-
cherzentrale mit der Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Die Abteilung Verbraucherschutz hat grund-
satzlich die Moglichkeit, Fordergelder fiir das
Thema zu akquirieren, zum Beispiel im Rahmen
der Erarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie.
Das Budget der letzten vier Jahre fiir das Thema
,vermeidung von Lebensmittelverlusten und
-abfdllen® betrug 193.000 EUR.>*
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Der Schwerpunkt liegt auf dem Bildungsbereich.
Folgende wesentliche Aktivitaten wurden bzw.
werden durchgefiihrt:

|

|
|
|
A 4

Ernahrungshildung

» Der Schwerpunkt der Aktivitaten liegt in Bran-
denburg im Bildungsbereich. Es werden Fortbil-
dungsangebote zum Thema Ernahrungs- und
Verbraucherbildung an Schulen auf der Inter-
netseite des EvelLaBs angeboten, um so in den
Schulen fur das Thema zu sensibilisieren. ,Die
Fortbildungsangebote in Form von unterschied-
lichen Workshops richten sich an interessierte

und motivierte Lehrer*innen des Landes Branden-
burg.“>3 Auch die Vernetzungsstelle Schulverpfle-
gung weist auf das Angebot hin.>* Eines der zehn
Workshop-Angebote lauft unter dem Titel ,Kaufen
fur die Tonne? Lebensmittelverschwendung im
Fokus — Finanzkompetenz im privaten Haushalt
stéarken”.

» Des Weiteren wurde die Lebensmittelabfall-
vermeidung im Rahmenlehrplan der integrierten
Sekundarschule aufgenommen. Im Pflichtfach
~Wirtschaft-Arbeit-Technik” (5. bis 10. Klasse) ist
es unter dem Unterpunkt ,Gesundheitsforderliche
Ernahrungsweise” als Themenfeld angesiedelt. >
» Zur Griindung eines Sozialunternehmens>° flhrte
das vom MLUL geforderte Projekt ,Gemdiise-
Ackerdemie — Weiterentwicklung des Curriculums
nach BNE-Kriterien®, das in Grundschulen erprobt
wurde. Es will Zusammenhange von Landwirt-
schaft mit dem Umgang knapper und sensibler
Ressourcen (Boden und Wasser) sowie Vielfalt,
Herkunft, Wachstum und Bedurfnisse von Gemuse
deutlich machen. Dabei spielt auch das Thema
Lebensmittelverluste eine bedeutende Rolle.

Beispiele guter Praxis

Die notwendige interministerielle und ressort-
tibergreifende Zusammenarbeit ist formal vor-
bildlich geregelt: ,, Zwischen den Ressorts gibt
es eine gute projektbezogene Zusammenarbeit
unter gegenseitiger Einbindung, die iiber einen
in der Regel drei Mal jahrlich stattfindenden
Steuerungskreis lauft; dabei liegt die Federfiih-
rung im MdJEV.* >

)

» Die erste Mallhahme war die Einfuhrung der fur

AuRer-Haus-Gastronomie

Landesinstitutionen verbindlichen Kantinenricht-
linie 2013, mit der der Umgang mit regionalen und
Bioprodukten aufgezeigt werden soll und die gleich-
zeitig zum Einhalten der DGE-Qualitatsstandards
verpflichtet. >
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In Planung Fazit:
Das MdJEV hat aktuell die ,, Konzeptio-
nierung und Umsetzung einer Strategie
zur Reduzierung der Lebensmittel-
verschwendung im Land Brandenburg*
ausgeschrieben. Im Zeitraum Oktober
2017 bis Juli 2018 steht dabei vor allem
die Vernetzung moglichst vieler Akteure
der Lebensmittelbranche im Vorder-
grund, mit Blick auf jene, die bereits
durch Aktivitaten hervorstechen, und _——— ., A arbeit.
jene, bei denen besonders viel Abfall ' st
anfallt. Ziel ist dabei die Einrichtung
eines runden Tisches mit Einbezug des |
MLUL sowie des MBJS. ¢° i - '= genommen. Neben einzelnen Angeboten in der

Verankerung: Obwohl das Land mit der Ande-
rung der Kantinenrichtlinie schon 2013 auf die
Debatte um Lebensmittelabfalle reagiert hat,
wurde das Thema bislang nicht in politischen
Strategiepapieren aufgenommen.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Meh-
rere Ministerien und Behorden sind involviert. Es
gibt interministeriell eine formalisierte Zusammen-

Zielgruppe: Einzig der Bildungsbereich wurde
bisher als Handlungsfeld systematisch in Angriff

Lehrerfortbildung hat man dort eine Implemen-
Aktuell ist die Ubernahme des Themas
in die Rahmenlehrplane der Grund- \ 3
schulen und der Sekundarstufe 1 im » A\ J g Schulen beitragen.
Rahmen der Ernahrungsbildung vorge-
sehen. Das Thema ist bereits Bestandteil
der Angebote zur Lehrerfortbildung.
In der Ernahrungsbildung wird auch
der vordringlichste Handlungsbedarf
gesehen. ‘ o Ceeyan die Akteure aus der Wirtschaft einbezieht.

tierung in die Rahmenlehrplane vorgesehen.
Das wurde zur Verstetigung des Themas in den

Planung: In Arbeit ist die Entwicklung einer Stra-
tegie, die sich zum Ziel gesetzt hat, die Lebens-
mittelverschwendung im Land Brandenburg zu
reduzieren. Geplant ist ein runder Tisch, der auch

Bewertung: Brandenburg hat sich auf den Weg
gemacht.
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5. Bremen

Verankerung in Strategien, Planen, Gesetzen

Seit 2014 befasst sich die Freie Hansestadt
Bremen aktiv mit dem Thema Lebensmittel-
abfallvermeidung. Die Stadt Bremen hat das
Thema auf kommunaler Ebene in ihrem Abfall-
wirtschaftskonzept von 2014 aufgegriffen
und dort MaBnahmen verankert. Die Frage ,,Wie
kann die Verschwendung von Lebensmitteln
verhindert werden?“ soll in Umweltbildungs-
mafBnahmen aufgenommen werden und Projekte
sowie Kooperationen, die sich konkret mit der
Vermeidung befassen, sollen auf allen Ebenen
unterstiitzt werden. ® Daneben sieht die ver-
braucherpolitische Strategie von 2017 eine

Vernetzung mit Marktbeschickern, der Verbrau-
cherzentrale Bremen, dem Landesverband des
deutschen Hausfrauenverbundes sowie interes-
sierten Gastronomen und Einzelhandlern vor,
auf deren Grundlage dann Aufklarungsarbeit
geleistet und MaBnahmen gegen die Lebensmit-
telverschwendung entwickelt werden sollen.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig ist die Abteilung Verbraucherschutz
— Ernahrung, der Senatorin fiir Wissenschaft,
Gesundheit und Verbraucherschutz. Ein wei-
teres mit dem Thema befasstes Ministerium
ist das fiir Umwelt, Bau und Verkehr. Dabei
gibt es einen regelmafigen internen Austausch.
Ferner beschaftigen sich die Organisationen
Entsorgung Nord GmbH & Co. KG sowie die

Vernetzungsstelle Schulverpflegung, im Bereich
Bildung/Kinder, mit der Vermeidung von
Lebensmittelabfallen.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Das Referat Verbraucherschutz hat grundsatz-
lich die Moglichkeit, Fordergelder zum Thema
zu akquirieren und die bereits im Bereich des
offentlichen Verbraucherschutzes beantragt.
Da Bremen iiber einen Doppelhaushalt verfiigt,
stehen alle Mittel unter Haushaltsvorbehalt,
tber die im Parlament abgestimmt werden
muss. Uber bisher eingesetzte Mittel gibt es
keine Auskunft.
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Bremens Schwerpunkt liegt in der Aufklarung
der Verbraucher*innen. Folgende Aktivititen von
Bedeutung wurden bzw. werden durchgefiihrt:

|

|

|

—
4

Ernahrungsbildung

Wie in anderen Bundeslandern iibernimmt die Ver-
braucherzentrale die Aufgaben der Offentlichkeits-
und Bildungsarbeit.

Offentlichkeitsarbeit

» Zu den ersten Mallnahmen gehorte 2014 die
Einfuhrung eines Online-Restekochbuchs , Miillver-
meidung auf leckere Art” auf der Homepage ,ent-
sorgung-kommunal® als Beitrag zur Europaischen
Woche zur Abfallvermeidung.® Nutzer*innen ist es
darin moglich, das passende Rezept anhand eines
Index der jeweiligen Reste zu finden. Aul3erdem
konnen eigene Rezepte eingestellt werden. Zudem
halt das Online-Restekochbuch Informationen zur
Lebensmittelverschwendung sowie konkrete Tipps
parat.

Landwirtschaft und Wirtschaft

» 2012/2013 wurden durch Mittel der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt und des Landes Bremen
zwei Forschungsprojekte gefordert, die sich

mit der Verarbeitung von Fischabfallen befasst
haben.®% Dabei wurde ein nachhaltiges Verfahren
zur Proteingewinnung aus Nebenprodukten der
Fischverarbeitung und der Lachsodlherstellung
entwickelt. Diese Nebenprodukte sollen fur die
menschliche Ernahrung genutzt werden.
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In Planung

Entlang der verbraucherpolitischen
Strategie sollen kiinftig Akteure der
Wirtschaft gemeinsam an einem runden
Tisch zu dem Thema arbeiten. Beson-
dere Aufmerksamkeit soll dabei dem

Dienstleistungssektor geschenkt werden.

In den nachsten Jahren sollen weitere
Initiativen zum Thema Lebensmittel-
abfallvermeidung unterstiitzt werden.

1

Fazit:

Verankerung: Das Thema wurde bereits 2014 im
Abfallwirtschaftskonzept der Freien Hansestadt
Bremen verankert.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Es gibt
eine informelle Zusammenarbeit.

Zielgruppe: Die Verbraucher*innen sind bislang
die einzigen Adressaten der Aktivitaten. Die
,Fischprojekte” waren Innovationsprojekte flr
einzelne Unternehmen.

Planung: Die EinflUhrung eines runden Tisches ist
in Planung.

Bewertung: Bisher wurde lediglich das Hand-
lungsfeld Offentlichkeitsarbeit aktiv angegangen,
trotz der Feststellung im Abfallwirtschaftsplan
2014, dass es sich bei Vernetzung und Umwelt-
bildung um wichtige Handlungsfelder handele.

Die Kooperationspartner in der Forschung nutzen
die Technik der Proteingewinnung von Fischab-
fallen fur ihre eigenen Produkte. Welche Abfall-
mengen sich damit verhindern lassen, wurde nicht
kommuniziert.

Die Aufnahme des Themas in die neue verbrau-
cherpolitische Strategie 2017 deutet darauf hin,
dass sich Bremen kinftig intensiver mit dem
Thema auseinandersetzen mochte.




INHALT

1 Einleitung und Zusammenfassung ..........cocueeeeeeveeeeiereeniereeenneeeesneeesssneeessneeessnseeenns 2
Forderungen des WWE..........ooeeeeeeeeeeeeeee ettt e cccnree e e e sneeeeeeessnaeeeesnnnns 9
2 Methodische VOrgehensWeiSe..........c.eveeeeeereeiiireecireecrreecrreeeneeeessnreeessnneessnnees 1
EinSCRrANKUNGEN .......evveeeeeeeeeeceeee ettt e e cerre e e e ssrreeeeessaseesssnnnaesenns 13
3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..........ccccveeeevveeeenveeenvveennneen. 15

41 | Niedersachsen b1 | Schleswig-
Holstein
33|Hamburg 39 | Mecklenburg-
Vorpommern

30 | Bremen

27 | Brandenburg

44 | Nordrhein-
Westfalen

24 | Berlin
36 | Hessen 99| Sachsen-
Anhalt

48 | Rheinland-
Pfalz 95| Sachsen
52 | Saarland 65 | Thiiringen

16 | Baden-Wiirttemberg 20| Bayern
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder ............cceeeevreeeveeenreenneneee. b7
4.1 Verankerung der Lebensmittelabfallvermeidung als normatives Ziel in den Landesstrategien.. 69
4.2 Kreislaufwirtschaftsgesetz und Abfallwirtschaftsplan ............ccooouvveevevnnreennnnnnenn. /1
4.3 Mengenerhebung und MaBnahmenanalyse ............ceeeeeevvummeeeeeeecirisneeeeeeeeeessnnnnnes 11
4.4 Vernetzung der AKEBUIE.......ccouevreeeeeeiiiiiirreeeeeeeeiinnrreeeeeeeeessnreeeeeeesesssssnnns 84
8.5 OFfentlichKEItSArDRIL «........eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeseeesesesesnsnesessesnsaseeens 88
4.6 EnGhrungsShildung .........ccooeevmmmeeeiiiiiiieeeeeccccrree e 92
4.7 Landwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft.............coeeemmemeeecoiieiiieeeceeee, 96
4.8  AuBer-Haus-Gastronomie ..........ceveeeeeeineeeeeiiiieeeeciieeeeecreeeeeeneeeeeesnnneees 100

33| Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslénder

b. Hamburg

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen
Seit 2015 fiihrt Hamburg Aktivitaten zur
Vermeidung von Lebensmittelverschwendung
durch. Der Masterplan Klimaschutz des
Senats der Hansestadt Hamburg von 2013
erwahnt weggeworfene Lebensmittel als mog-
liches Einsparpotenzial von CO,-Emissionen. ®’
Der Koalitionsvertrag von 2015 zwischen
SPD und BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN nahm
das Thema auf:
,Zur Vermeidung
von Lebensmittel-
verschwendung
werden wir mit
den betroffenen
Branchen, Experten
Vereinzelte Aktivitaten nd nitiativen
mit Fokus auf Vernetzung  in einen Dialog
und Offentlichkeitsarbeit  treten” Zusatzlich
werden im aktu-
ellen Abfallwirt-
schaftsplan (2017)
»~Mafnahmen zur Vermeidung von Lebensmit-
telabfdllen auf verschiedenen Stufen der Wert-
schopfung® thematisiert und konkret der ,,Runde
Tisch zur Vermeidung von Lebensmittelab-
fdallen“und eine ,, Zusammenarbeit mit Schulen
und dem Institut fiir Lehrerbildung® benannt.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Nach Auskunft der Behorde fiir Gesundheit und
Verbraucherschutz (BGV) ®® befassen sich neben
der gesetzlich verpflichteten Abfallwirtschaft

in der Behorde fiir Umwelt und Energie (BUE)
auch die Behorden fiir Wirtschaft, Verkehr

und Innovation (regionale Produktion) und fiir
Schule und Berufsbildung (Bildung) mit der
Vermeidung von Lebensmittelabfillen. Uber den
fachlichen Austausch zwischen den Behorden

hinaus beteiligen sie sich am Dialog des vom
BGYV initiierten runden Tisches.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Grundsatzlich ,,stehen Mittel zur Verfiigung,
um einzelne Projekte oder Veranstaltungen zu
fordern bzw. durchzufiihren®. Seit 2015 ist das

Thema auf der Agenda, ca. 50.000 EUR wurden
seitdem in Offentlichkeitsarbeit und Dialoge
investiert.
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Bisher hat sich Hamburg der Handlungsfelder
Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung der
Akteure angenommen. Folgende Aktivitaten von
Bedeutung wurden bzw. werden durchgefiihrt:

il

Vernetzung der Akteure

» Mit Grindung des ,,Runden Tisches zum
Thema Lebensmittelverschwendung® 2015
wurden unterschiedliche Akteure — aus den

oben genannten Behorden, aus Wirtschaft und
Zivilgesellschaft, aus dem Bildungsbereich und
der Verbraucherzentrale — in einen seitdem
jahrlich stattfindenden Dialog eingebunden. Die
Treffen dienten dem Austausch und der Anre-
gung von Projekten einzelner Akteure — z. B.

im Lebensmitteleinzelhandel (Wie prasentiert
man abgelaufene Lebensmittel, sodass sie nicht
als Ramschwaren wahrgenommen werden?)
oder bei der DEHOGA (Was macht man mit
den Resten des Friihstiicksbuffets?). Die Treffen
wurden von oOffentlichkeitswirksamen Aktionen
begleitet.”®

Offentlichkeitsarbeit
» Eine Homepage der BGV stellt Hintergrundinfor-

mationen, Tipps zur Vermeidung von Lebensmit-
telabfallen im Haushalt und weiterfuhrende Links
bereit.”* 2016 wurde das Thema im von der BGV
herausgegebenen Verbraucherschutzkalender auf-
gegriffen.”

Ernahrungsbildung

Schulen bearbeiten das Thema im Rahmen von

Projekten.”

Beispiele guter Praxis

2016 kochte eine Klasse der Staatlichen
Gewerbeschule Gastronomie und Ernahrung
fir den runden Tisch. Sie griff die gemein-
same Initiative der Stadt und Slow Food
,leller statt Tonne® auf und verarbeitete nicht
konformes Obst und Gemiise, das Schiiler-
*innen der Stiftung Kinderjahre tags zuvor
auf einem Biohof geerntet hatten.”
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Zukiinftig sollen der runde Tisch weiter- Verankerung: Die aktuellen qualitativen Ziele des
2 Methodische Vorgehensweise............c.veeeeueeeeeeeeeeeeereeeeeeeerteeeeeeeesseeeeseesssneeensnenes 1 gefithrt und die Offentlichkeitsarbeit fort- Koalitionsvertrages und des Abfallwirtschaftsplans
gesetzt werden. sind sehr allgemein gehalten.

3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..........ccccveeeevveeeenveeenvveennneen. 15
Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die

| Zustandigkeiten sind geregelt, die Zusammen-
arbeit erfolgt im Rahmen des runden Tisches.

33 | Hamhurg Zielgruppe: Hamburg zielt mit seinen Aktivitaten
auf die Bereiche Vernetzung und Offentlichkeits-

30| arbeit.

44 Planung: Weitere Schritte sind noch nicht geplant.
Bewertung: Eine Umsetzung der geplanten Akti-

36| vitdten lasst sich nur teilweise nachvollziehen, und
es ist nicht klar, inwiefern die Dialoge am runden

48] Tisch zu konkreten Malinhahmen der Vermeidung
von Lebensmittelabfallen fuhren. Die Partner fur
eine Zusammenarbeit im Bildungsbereich werden

5| nur teilweise benannt. Ob es da Aktivitaten gibt
und wen sie erreichen, lasst sich ebenfalls nicht
nachvollziehen.

10]

4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder...........cccouveeeevumeeennerennnneenneee. b/
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Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Im Abfallwirtschaftsplan Hessens von 2015
wurde die Vermeidung von Lebensmittelabfallen
konkret als einer von vier ,Thematische(n)
Schwerpunkte(n) einer vermeidungsorien-
tierten Abfallwirtschaft® aufgenommen.” Die
Behorden/Gemeinden/Landkreise des Landes
werden hier verpflichtet, Auftrage mit rohstoff-
schonenden und abfallarmen Produktionsver-
fahren den Vorzug zu geben. AuSerdem wird im
Koalitionsvertrag’ von 2014 die Ressour-
censchutzstrategie angekiindigt, die zurzeit
erarbeitet wird und sich im Thema Lebensmitte-
labfalle auf die SDGs (Ziel 12.3) bezieht.””

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Im Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Klima-

schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLV)wird das Thema ,,.Lebensmittel-
verschwendung® themenspezifisch in verschie-
denen Abteilungen
bearbeitet. Neben
der fiir die Res-
sourcenschutzstra-
tegie zustandigen
Zentralabteilung,
sind des Weiteren
die Abteilung ,,Ver-
braucherschutz und
Erndahrung® wie
auch die Abteilung
S~Abfallwirtschaft,
Immissions- und
Strahlenschutz* desselben Ministeriums mit
dem Thema befasst. Weitere finanziell gefor-
derte Organisationen, die sich mit dem Thema
Lebensmittelabfallvermeidung befassen — das

>

DHB-Netzwerk Haushalt Hessen, die Verbrau-
cherzentrale Hessen, die Sektion Hessen —
Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung e. V., der
Landfrauenverband Hessen e. V., der Hessische
Bauernverband e. V., sowie weitere NGOs und
Akteure —, werden inhaltlich eingebunden. Die
frithkindliche Bildung in diesem Bereich wird
vom Hessischen Ministerium fiir Soziales und
Integration sowie dem Hessischen Kultusminis-
terium verantwortet.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Grundsatzlich steht dem Referat ein jahrliches
Budget fiir das Thema zur Verfiigung. Uber die
Hohe wurde keine Auskunft erteilt.
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Der Fokus der Aktivitaten lag bislang in der
Verbraucherbildung. Seit 2017 wurde auch die
AuBer-Haus-Verpflegung mit eingebunden. Fol-
gende Aktivitaten von Bedeutung wurden bzw.
werden durchgefiihrt:

|

]
| |
D 4

Verbraucher- und Erndhrungshildung
» Die erste Aktivitat des Landes Hessen fand auf
dem 3. Hessischen Tag der Nachhaltigkeit ,, Regi-
onal, bewusst und fair: Nachhaltiger Konsum in
Hessen® 2014 statt. Unter dem Motto ,Essen retten

— nachhaltig genielBen” zeigte eine Koch-Show

in Kooperation mit Kochen der FoodFighters e. V.
Maoglichkeiten zur Resteverwertung von Lebensmit-
telabfall.”®

» Auf der Website des HMUKLV werden ferner
Hintergrundinformationen und Tipps zur Lebens-
mittelabfallvermeidung fur unterschiedliche
Zielgruppen bereitgestellt. Wahrend das Onlinema-
gazin ,,Okoleo“” kindergerechte Informationen zu
Umweltthemen, auch zur Abfallvermeidung. bereit-
stellt, bindelt das ,VerbraucherFenster Hessen“®°
wichtige Informationen fur Verbraucher*innen zur
Vermeidung im Haushalt.

» Das Thema Lebensmittelverschwendung ist
einer von neun Unterpunkten im Bildungs- und
Erziehungsplan des Hessischen Ministeriums fur
Soziales und Integration und des Hessischen Kul-
tusministeriums. Dieser befasst sich mit Kindern
von 0 bis 10 Jahren und ist nicht verpflichtend, wird

Beispiele guter Praxis

Seit 2017 werden im Rahmen des Projekts ,,Auf dem kulinarischen Weg
der Nachhaltigkeit”in Modellkantinen Lebensmittelabfalle gemessen und
deren Umweltwirkungen bestimmt (Methoden: United Against Waste *3
und susDISH ®9): ,In ausgewdhlten Modellbetrieben der Aufer-Haus-Ver-
pflegung werden Pilotprojekte zum Thema ressourcenschonende
Ernahrung und Verminderung von Lebensmittelabfdllen umgesetzt, um
ein nachhaltigeres Speiseangebot zu erreichen und gleichzeitig Lebens-
mittelverluste zu minimieren.“® Das Projekt wird durch die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt (DBU) sowie durch das HMUKLYV finanziell und
inhaltlich unterstiitzt und gefordert. Die Projektkoordinierung liegt beim
WWF. Projektpartner sind United Against Waste e. V. und das Institut

fir nachhaltige Land- und Ernahrungswirtschaft e. V. Begleitend zu dem
Projekt wurde eine Dialogplattform etabliert, die eine dauerhafte Zusam-
menarbeit und weiteren Dialog zwischen Verpflegungsbetrieben, Politik
und Forschung begriinden soll. Die Erkenntnisse aus dem Projekt sollen
in die Ressourcenstrategie des Landes einflieBen.

aber in zahlreichen Lernorten umgesetzt.®

» Das HMUKLYV integriert das Thema daruber
hinaus im Projekt ,Werkstatt Ernahrung” fur die
Klassen 5 und 6, bei dem die Kinder Kompetenzen
fur die Lebensmittelauswahl und -zubereitung
erwerben sollen. Die Verringerung von Lebensmit-
telverschwendung ist dabei im Thema ,Ernahrung
und nachhaltige Entwicklung“ verankert.®* Hessen
hat mit dem Bausteinkonzept ,Werkstatt Ernahrung”
einen wichtigen Beitrag im Bereich Verbraucher-
bildung fur Kinder/Jugendliche vorgelegt. Das
Handbuch kann als Praxisordner in Arbeitsgruppen,
Projekttagen sowie Projektwochen und im regu-
laren Unterricht in der Schule eingesetzt werden.
Das Thema ,Nachhaltige Ernahrung und Lebens-
mittelverschwendung” wird eigens in einem Kapitel
behandelt — mit praktischen Anleitungen fur das
Arbeiten zum Thema im Unterricht.
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Neben der Fortfiihrung des Projekts ,,Auf Verankerung: Die Vermeidung von Lebens-

2 Methodische VOrgehenSWEISE...........veeeeeeureeeeiiirreeeiiiirreeeeerreeeeesnneeeeesssnneeeessnnnns 11 dem kulinarischen Weg der Nachhaltig- _ mittelabfallen wurde im Abfallwirtschaftsplan
keit“ finden aktuell weitere Hintergrund- aufgenommen und mit Handlungsmafinahmen

3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..........ccccveeeevveeeenveeenvveennneen. 15 gespriche mit der Wirtschaft statt, um ) versehen. Diese sind allgemein gehalten.
auszuloten, ob zu diesem Thema gemein-

41| same MaBnahmen durchgefiihrt werden Zustiandigkeiten und Zusammenarbeit: Es gibt

konnen. eine geregelte Verantwortlichkeit und ein abge-

stimmtes Verfahren der Zusammenarbeit beim

33|

Thema Lebensmittelabfalle.

Zielgruppe: Hauptzielgruppe waren bisher

30
| Verbraucher*innen, insbesondere Kinder und
44| Jugendliche. AuRerdem wird mit dem Projekt ,Auf
dem kulinarischen Weg der Nachhaltigkeit® seit
2017 auch die Aulier-Haus-Verpflegung mit einge-
36 | Hessen

bunden.

Planung: Klnftig soll die Vernetzung mit anderen

43|
Branchen der Wirtschaft verstetigt werden und die
AulRer-Haus-Verpflegung weiter auf dem Weg der
Lebensmittelabfallvermeidung unterstutzt werden.

5|

Bewertung: Die Entwicklung einer Ressourcen-

16]

schutzstrategie wurde 2014 im Koalitionsvertrag

verankert . Das Projekt zur AulRer-Haus-Verpfle-
gung ist darin einer der Bausteine. Die Strategie
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder............cccveeeuveeveeeeeeenreenennee. b/ ist derzeit noch nicht verdffentlicht. Eine Evalu-
ierung der im Abfallwirtschaftsplan enthaltenen
Handlungsaussagen kann nicht vorgenommen
werden, da diese Aussagen allgemein gehalten

sind. Die Sensibilisierung der Verbraucher*innen

wurde bislang als vordringlichstes Handlungsfeld

angegangen. Die Schaffung einer Dialogplattform
auf Grundlage des Kantinenprojektes bietet die
Maoglichkeit, die Erfolge zu festigen und gewon-
nene Erfahrungen auszutauschen.

38 | Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslander
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Verankerung in Strategien, Planen, Gesetzen

Seit 2012 widmet sich Mecklenburg-Vor-
pommern nach eigener Auskunft®® dem
Thema Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen.® Das Leitbild des Ministeriums

fir Landwirtschaft und Umwelt Meck-
lenburg-Vorpommern — veroffentlicht auf

der Plattform lebensmittelwertschatzen.

de — bezieht sich auf die Roadmap fiir ein
ressourcenschonendes Europa®® und auf die

in Europa geplante Novellierung der europa-
ischen Abfallrichtlinie®, wie schon zuvor in
der Befassung des Landtags mit dem von allen
Fraktionen beschlossenen Antrag ,,Verschwen-
dung von Lebensmitteln wirksam eindammen®
im September 2015. Dariiber hinaus nimmt

es als Ziel auf: ,,Die Bundesregierung will die
Lebensmittelabfdlle bis 2030 halbieren. Das
Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt
Mecklenburg-Vorpommern unterstiitzt den
von der Bundesregierung eingeleiteten Strate-
gieprozess zur Entwicklung einer Handlungs-
und Forschungsagenda zur Reduzierung von
Lebensmittelverlusten.” Die Ziele werden aber
quantitativ nicht auf Mecklenburg-Vorpommern
heruntergebrochen.

Ein wichtiges Ziel ist in Mecklenburg-Vor-
pommern auch, Vereinen, mit denen das Land
zusammenarbeitet, gute Arbeitsbedingungen zu
ermoglichen.

Im Bereich der Abfallwirtschaft gibt es 2012 eine
erste Befassung mit Nahrungs- und Kiichen-

abfallen. Dort wird dargestellt, wie hoch der
Anteil an Nahrungs- und Kiichenabfall ist und
welche Verwertungsmoglichkeiten des Abfalls
es gibt. Der Abfallwirtschaftsplan formuliert
unter dem Kapitel ,,Vermeidung und Redu-
zierung®: ,,Im Bereich
des Konsums besteht
Vermeidungspotenzial
in einer Vielzahl von
Produktfeldern, z. B. bei
Verpackungsmaterialien
oder Lebensmitteln. Die
Landesregierung und
die offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdger haben die Aufgabe, Aufkla-
rungsarbeit iiber Moglichkeiten zur Abfallver-
meidung zu leisten ...“°°

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Die Zustandigkeit fiir das Thema Lebensmittel-
abfalle liegt im Referat Ernahrungsinformation,
Gentechnik, Tierschutz des Ministeriums fir
Landwirtschaft und Umwelt. Mit den abfall-
rechtlichen Fragen beschaftigt sich das Minis-
terium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit.
Betroffen sind fiir den Bereich Kita das Ministe-
rium fiir Soziales, Integration und Gleichstellung
und fiir den Bereich Schule das Ministerium

fir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Beteiligt
sind dariiber hinaus die Verbraucherzentrale,
die Deutsche Gesellschaft fiir Ernahrung sowie
die Vernetzungsstelle Kita- und Schulverpfle-
gung. Es gibt einen regelmafigen Austausch
und Zusammenarbeit zwischen den Ressorts im
Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, die vom Bildungsmi-
nisterium koordiniert wird**, und eine verbind-
liche Arbeitsaufteilung und Zieleabsprachen mit
den institutionell geforderten Organisationen.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Es gibt grundsatzlich die Moglichkeit, finanzielle
Mittel fiir die Gestaltung von verbraucherpoliti-
schen Foren einzuwerben. Bisher wurden

700 EUR eingesetzt. Alle anderen Aktivitaten
finden in institutionell geforderten Organisati-

onen statt. *?

Im Wesentlichen erfolgt eine Einbindung des
Themas in die Bereiche Verbraucherschutz, Bil-
dung und Offentlichkeitsarbeit sowie Kita- und
Schulverpflegung iiber die oben benannten Ins-
titutionen, zusatzlich iiber den Land-Frauenver-
band Mecklenburg-Vorpommern e. V.
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In Planung
,Die Zusammenarbeit mit den oben
benannten Vereinen soll fortgesetzt
werden. Allerdings wird auch abge-
wartet, wie die nationale Strategie
aussehen wird, um abgestimmt vorzu-
gehen.”°*Besonderer Handlungsbedart
wird im Bildungsbereich gesehen.

Fazit:

Verankerung: Die Reduzierung von Lebensmit-
telabfallen wurde in den Strategien und Gesetzen
als Ziel nicht verankert. Neben einem Landtagsbe-

schluss gibt es ein von der Verwaltung erstelltes
Leitbild.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die
Zustandigkeiten sind geregelt und die Zusammen-
arbeit ist formalisiert.

Zielgruppe: Es gibt einzelne Aktivitaten in den
Bereichen Bildung und AulRer-Haus-Gastronomie.

Planung: Die Aktivitaten werden wie bisher fort-
gesetzt.

Bewertung: Die in dem Leitbild ,Lebensmittel-
wertschatzen® aufgefuhrten Handlungsfelder, vor
allem die Benennung, Vereinsarbeiten zu fordern,
sind extern nicht nachvollziehbar. Eine Bewertung
ist daher nicht moglich.
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0. Niedersachsen

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Seit 2015 % befasst sich Niedersachsen aktiv
mit dem Thema Vermeidung von Lebensmitte-
labfallen. Das Land hat das Thema bislang nur
in der Nachhaltigkeitsstrategie von 2017
aufgenommen. Dort ist die Vermeidung als eines
von 15 mittelfristigen Zielen des Unterpunktes
»~INachhaltige Landwirtschaft in Niedersachsen®
festgeschrieben. Konkreter ist dagegen die
Prioritatensetzung des runden Tisches ,Lebens-
mittelwertschdatzung®: Die Handlungsfeldern
Ernahrungsinformation und -bildung sowie
AuBer-Haus-Verpflegung sollen als Schwer-
punkte bearbeitet werden.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig ist das Referat Ernahrung, Gesund-
heit und Wirtschaftlicher Verbraucherschutz des
Niedersachsischen Ministeriums fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML).
Weitere Behorden, die sich mit dem Thema
befassen, sind zum einen das Landesamt fiir
Verbraucherschutz und zum anderen die Land-
wirtschaftskammer. Dariiber hinaus besteht
Zusammenarbeit mit der Deutschen Gesellschaft
fir Ernahrung, der
Verbraucherzentrale,
der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung,
der Akademie des

Vernetzung der Sports sowie der

: Landesvereinigung
Akteure im Fokus fiir Gesundheit und

Akademie fur Sozial-
medizin Nds. e. V.,

die sich ebenfalls mit dem Thema auseinander-
setzen. Das ML fiihrt gemeinsam mit diesen
Organisationen die jahrliche Fachtagung ,,Schul-
verpflegung in Bewegung® durch, die 2016 unter
dem Titel ,,Restlos geniefifen — Lebensmittel-
wertschdtzung in der Schule!“ stattfand.*®

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Grundsatzlich besteht die Moglichkeit,

MaBnahmen aus dem Budget des Referates
Ernahrung, Gesundheit und Wirtschaftlicher
Verbraucherschutz zu finanzieren. Seit 2015
wurden Zuschiisse des ML in Hohe von ca.
20.000 EUR zu den verschiedenen Aktivitaten
vergeben. %’
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Niedersachsens Schwerpunkte liegen bislang in
der Offentlichkeitsarbeit, im Bildungsbereich
und in der Vernetzung. Folgende Aktivitaten von
Bedeutung wurden bzw. werden durchgefiihrt:

o

Vernetzung der Akteure
» Im September 2015 fand die Fachtagung ,NEIN
zur Lebensmittelverschwendung!“ unter anderem

mit Vertretern und Fachkraften aus der Ernahrungs-
bildung, der Land- und Ernahrungswirtschaft, der
Gemeinschaftsverpflegung und dem Lebensmittel-
handel statt. Sie sollte die Vernetzung zwischen
den Akteuren verbessern und die Wertschatzung
fur Lebensmittel fordern. Eine weitere Fachtagung
zu dem Thema fand im Juni 2017 unter dem Motto
L~Abfallvermeidung bei Lebensmitteln — ein Beitrag
zum Umweltschutz?“ statt.®

» Der Zusammenarbeit der DGE e.V. Sektion
Niedersachsen und der Marketinggesellschaft der
niedersachsischen Land- und Ernahrungswirtschaft
e.V. war es zu verdanken, dass sich im Januar
2016 der runde Tisch ,Lebensmittelwertschétzung*“
auch als Ausdruck der Vernetzung von Wirt-
schafts- und Sozialpartnern konstituieren konnte. °°
Gemeinsam wollen sie praktikable Handlungsoptio-
nen zur Lebensmittelabfallvermeidung finden, die
Einzug in die Schwerpunktthemen Aul3er-Haus-
Verpflegung und Ernahrungsbildung halten sollen.
Fur den runden Tisch und die Fachtagungen wurde
eigens eine Internetplattform erstellt: www.lebens-
mittelwertschaetzung-niedersachsen.de.

Offentlichkeitsarbeit

» In Zusammenarbeit mit dem ML wurde auf der
Seite der Vernetzungsstelle Schulverpflegung und
der DGE e. V. ein Artikel Uber die Lebensmittel-
verschwendung an Schulen veréffentlicht. *°°
Weitere Verbraucherinformationen zur richtigen
Lagerung und zu Vermeidungsmaoglichkeiten bietet
die Plattform des Niedersachsischen Landesamtes
far Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
sowie die geforderte Plattform ,INFORM* *° 2

|

|

|

I
b

Ernahrungsbildung

» Das ML unterstutzt seit 2012 den Niedersach-
sischen LandFrauenverband Hannover e. V. und
den LandFrauenverband Weser-Ems e. V. beim
Projekt ,Kochen mit Kindern*. Dort widmen sie sich
gemeinsam mit Kindern der 6. Klasse dem Thema
,Lebensmittel verwenden statt verschwenden®.*3
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Planung: Niedersachsen plant klnftig weitere
Mal3nahmen fur die definierten primaren Ziel-

48 | gruppen.

Bewertung: Das Land hat sich erst 2015 des
52| Themas angenommen und kein konkretes Ziel

mit dazugehorigen Mallnahmen in seinen politi-
schen Strategiepapieren integriert. Niedersachsen
16] kimmert sich vor allem um die Vernetzung mit
unterschiedlichen Akteuren entlang der Wert-
schopfungskette. Die Ergebnisse dieser Vernet-

4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder...............ccceverererenennrnnnnnnnnnne. b7 " F M riog 1 > il S S zung erschlieRen sich bislang noch nicht.
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Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Schon seit 2010 tagt in NRW einmal jahrlich
der runde Tisch ,,Neue Wertschdatzung fiir
Lebensmittel®, der Akteure aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Politik und Zivilgesellschaft
zusammenfiihrt.'*® In zwei dort abgestimmten
Erklarungen (Marz 2012 und Januar 2016)
werden auf der Grundlage der fiir den runden
Tisch erstellten Status-quo-Analyse NRW *°°
gemeinsame Ziele formuliert: Uberpriifung von
Gesetzen und Normen, Auswirkungen der Kenn-
zeichnung der Haltbarkeit sowie Schnittstellen
der die Wertschopfungsketten iibergreifenden
Kommunikation und gemeinsame Aktivitaten
mit dem Ziel der Reduktion, insbesondere im
Bereich der frischen Produkte.

In den Strategie-Papieren des Landes wird das
Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen
tiber die betroffenen Ressorts und Ministerien
hinweg systematisch beriicksichtigt. Die
Forschungsstrategie ,, Fortschritt NRW.
Forschung und Innovation fiir nachhaltige
Entwicklung 2013—2020“ und die Nachhal-
tigkeitsstrategie , heute handeln. Gemeinsam
fiir nachhaltige Entwicklung in NRW*von 2016
adressieren im Handlungsfeld ,Versorgung mit
gesunden Nahrungsmitteln aus nachhaltiger
Produktion® unter anderem Lebensmittelver-
schwendung. Im Klimaschutzplan NRW von
2015'”” sind Mafnahmen zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung aufgefiihrt. Stra-
tegie ist die ,,Verhinderung und Reduzierung

von Lebensmittelverschwendung“ mit dem Ziel
einer deutlichen — aber nicht quantifizierten

— Reduktion. Forschungsforderung und ein
Biindel von MaBnahmen werden benannt, das
die gesamte Wertschopfungskette adressiert.

Dariiber hinaus werden im aktuellen Abfall-
wirtschaftsplan, Teilplan Siedlungsabfalle
(2015)*°® im Kapitel Forderung der Abfallvermei-
dung, mit Bezug auf das Abfallvermeidungspro-
gramm fiir Deutschland, Lebensmittelabfalle
ausfiihrlich thematisiert. Die Kommunen
werden zur , Beteiligung an konzertierten Akti-
onen zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen®
aufgefordert sowie bisherige und laufende MaS6-
nahmen des Landes erlautert.

,Aus Sicht des [befragten] Fachreferates ist

es nicht zielfiihrend, wenn jedes Bundesland
sich eigene quantitative Ziele setzt. Hier sollte
vielmehr eine Unterstiitzung der Sustainable
Development Goals (SDGs) erfolgen.”**

Im Koalitionsvertrag fiir Nordrhein-West-
falen 2017—2011 von CDU und FDP wird for-
muliert: ,Zusdtzlich werden wir Initiativen fiir
die Wertschdtzung von Lebensmitteln und den
achtsamen Umgang mit thnen ergreifen und

€110

unterstiitzen.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
»,Lebensmittelverschwendung wird im Kontext
des nachhaltigen Konsums bearbeitet, das im
Referat Erndhrungspolitik und nachhaltiger
Konsum der Verbraucherschutzabteilung des
Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz fest verortet

ist, wird aber ebenfalls von der Abteilung fiir
Kreislaufwirtschaft, Bodenschutz, Wasserwirt-
schaft verfolgt und hat Uberschneidungen in die

Landwirtschafts- sowie
die Nachhaltigkeitsab-
o teilung. Das Landesamt
PIOHIEI‘Z fiir Natur, Unwelt und
Verbraucherschutz
(LANUYV) unterstiitzt als
nachgeordnete Behorde
das Ministerium. Die
jeweilige Zusammenar-
beit wird in den meisten Fdllen anlassbezogen
organisiert, zudem gibt es eine hausinterne
Arbeitsgruppe, die jedoch ebenfalls nur anlass-

€ 111

bezogen zusammenkommt.

In NRW hat die Verbraucherzentrale (VZ)

eine wichtige Rolle in den Bereichen Bildung,
Verbraucherinformation und Schulverpflegung
eingenommen. Neben der institutionellen For-
derung durch das Land hat sie Projektmittel
fiir unterschiedliche (Forschungs-)Aktivitaten
erhalten, aber auch selber Drittmittel von
anderen Fordermittelgebern eingeworben.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Seit 2010 wurden vom Land kontinuierlich
Mittel bereitgestellt, die jedoch nicht explizit auf
MaBnahmen gegen Lebensmittelverluste bezif-
fert wurden, ,,da das Thema Lebensmittelver-
schwendung nicht isoliert, sondern meistens
im Kontext einer nachhaltigen Ernahrung/
eines nachhaltigen Konsums bearbeitet wird.
So sind auch die MaBnahmen, Auftrage und
Projekte oftmals libergreifend ausgerichtet und
nicht trennscharf zum Thema Lebensmittel-
verschwendung darstellbar®."* ,Das MULNV
fordert weitere Mafinahmen bei externen Trd-
gern.“''3



INHALT

1 Einleitung und Zusammenfassung ........cooeeveeeeeieiineeeiiiiirreeeiireeeeessnreeeessssneeeeessnnnees 2
2 Methodische VOrgehenSWEISE...........veeeeeeureeeeiiirreeeiiiirreeeeerreeeeesnneeeeesssnneeeessnnnns 11

3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..........ccccveeeevveeeenveeenvveennneen. 15

41]
33|

30|

44 | Nordrhein-
Westfalen

30|

48 |
2|

5| 65

16] 20|

45 | Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslander

Seit der Griindung des runden Tisches wurden vom Land NRW zahlreiche MaBnahmen in allen

Handlungsfeldern initiiert und umgesetzt. Ausgehend von einer systematischen Betrachtung der Aus-

gangssituation wurden im partizipativen Prozess Ziele formuliert und MaBnahmen abgeleitet. In den
identifizierten primaren Handlungsfeldern sind bereits Manahmen umgesetzt. Beispiele sind:

Offentlichkeitsarbeit

» Neben den auch in anderen Bundeslandern
ublichen Informationsportalen, Drucksachen und
Aktionen gab es das Semesterprojekt ,Verzehrte
Welt“''4, ein Wettbewerb an der ecosign/Akademie
fur Gestaltung aus Kolin, der 2013 in Kooperation
mit der VZ durchgefuhrt wurde. Studierende entwi-
ckelten ldeen zur Kommunikation des Themas in
ganz unterschiedlichen Medien fur verschiedene
Zielgruppen. Die Ideen reichen ,von einer Internet-
plattform zur Nachernte beim Bauern (,Stoppeln’)
tiber eine Imagekampagne fiir den ,Doggybagq’ fir
Restaurants (,Zehnnachzwei’) bis hin zu humor-
vollen Videoclips und einem Kartenspiel flr Kinder
ab sieben Jahren (,Duell der Sternekbche’)'.“
Einzelne Ideen wurden konkret umgesetzt, so das
Kartenspiel '*® und die Videos.”

Ll
Erndhrungshildung ~

Es gibt ein kontinuierliches Engagement im
Bereich Ernahrungsbildung. Unterrichtsmate-
rialien fir Grundschulen, weiterfithrende und
Berufs-Schulen stehen online zur Verfiigung.

AuRer-Haus-Gastronomie

» Im LANUV werden im Rahmen des Projektes
»,Nachhaltige Erndhrung und Vermeidung von
Lebensmittelverlusten in Kantinen® Ausschrei-
bungsunterlagen fur Catering-Dienstleistungen und
Konzessionen fur LANUV-Kantinen erstellt, die —
neben anderen Nachhaltigkeitskriterien — von den
Unternehmen die Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen fordern.

Forderung mehrerer Forschungsprojekte zur

Forschung

Entwicklung von Handlungsempfehlungen fiir
die Land- und Lebensmittelwirtschaft:

» ,Verringerung von Lebensmittelabféllen — Identifi-
kation von Ursachen und Handlungsoptionen® (VZ
NRW, FH Munster, Faktor 10 — Institut, 2012)"®

» ,Reduktion der Lebensmittelabfalle bei Brot

und Backwaren — Entwicklung eines Konzepts fur
Handel, Handwerk und Verbraucher” (FH Munster,
2014)'°

» Lebensmittelverlustdaten fur mehr Nachhaltigkeit
in der Ernahrungsindustrie (ZNU, 2016) *°

» Lebensmittelverluste bei Obst, Gemuse und
Kartoffeln — Studie zur Situation in NRW (LANUYV,
IZNE 2016)**!

» In 2014 fuhrte das Land in Kooperation mit dem
Deutschsprachigen Netzwerk zur Vermeidung von
Lebensmittelabfallen die Tagung ,Von der Ver-
schwendung zur Wertschatzung der Lebensmittel
— Wissenschaftliche Erkenntnisse und praktische
Umsetzung“*** durch.
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Beispiele guter Praxis

Im Herbst 2016 wurden die Aktionstage zur
nachhaltigen Ernahrung ,,Koln isst joot“ mit
120 Einzelveranstaltungen in Koln durch-
gefiihrt. ,,Die Aktion hat dazu beigetragen,
Akteure, lokale Entscheidungstrdger, lokale
Initiativen und Biirger*innen vor Ort zu
vernetzen, Betdtigungs- und Handlungsmog-
lichkeiten aufzuzeigen und eine Austausch-

plattform zur Verfiigung zu stellen sowie

«123

lokale Strukturen zu starken.
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In Planung

Im Koalitionsvertrag der neuen CDU/
FDP-Regierung ist formuliert, dass
die Themen weiter bearbeitet werden.
Allerdings ist nicht klar, mit welchen
Projekten.

Wo Handlungsbedarf gesehen wird
Handlungsbedarf bestehe noch in vielen
Bereichen, so z. B. an der Schnittstelle
Produzent/Landwirt und Handel/Her-
stellung fiir Obst, Gemiise und Kartof-
feln, bei der Berufsbildung und bei der
Ursachen-, Methoden- und MafBnahmen-
forschung sowie in der Auler-Haus-Ver-
pflegung. >4

.;
i
g

x . ‘-“_-, .

Fa

o _‘
p 2

Fazit:
Verankerung: Das Ziel der Vermeidung ist syste-
matisch in den Landesstrategien verankert.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Das
Ministerium arbeitet nicht nur Uber Ressorts
hinweg, sondern auch mit dem Landesamt und
externen Partnern zusammen und fordert Aktivi-
taten in vielen Bereichen.

Zielgruppe: Die vielfaltigen Aktivitaten ermaogli-
chen eine Beteiligung der Zielgruppen aus dem
Bildungsbereich, der Offentlichkeit insgesamt

— inklusive zivilgesellschaftlicher Akteure — und
der Wirtschaft. Die Zustandigkeiten sind (bislang)
geregelt und die Zusammenarbeit ist Uber den
runden Tisch formalisiert.

Planung: Wie sich das Thema der Lebensmittel-
abfallvermeidung, das inzwischen im Thema nach-
haltiger Konsum verankert ist, nach Abschluss der
laufenden Projekte konkret weiterentwickelt wird,
lasst sich nach dem Regierungswechsel noch
nicht absehen.

Bewertung: Eine beachtliche Anzahl von
MalRnahmen wurde in allen Handlungsfeldern
durchgefuhrt und Mittel daftr bereitgestellt. NRW
ist Pionier bei der Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen.
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Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen
Das Land Rheinland-Pfalz befasst sich seit 2012
mit dem Thema Lebensmittelabfallvermeidung.
Im Abfallwirtschaftsplan von 2013 wird
die Lebensmittelabfalvermeidung als konkreter
Schwerpunkt festgelegt.*> Es werden Sensibi-
lisierungsmafBnahmen gefordert, und es sollen
Projekte gefordert werden, die konkrete Mal3-
nahmen umsetzen. Der Schwerpunkt des Landes
Rheinland-Pfalz zum Thema Lebensmittelabfall-
vermeidung liegt in der
Ernahrungsbildung.
So wurde die Aufkla-
rungsarbeit im Koali-
tionsvertrag von
2016 fest verankert,
Pionier: um den Menschen in
Rheinland-Pfalz den
Wert und die Bedeu-
tung von Lebensmit-
teln zu vermitteln. *2°
Dariiber hinaus wurde
das Thema als Hand-
lungsfeld im Klima-
schutzkonzept von
2015 vereinbart.*” Zu den beschriebenen Maf3-
nahmen gehoren Aufklarungskampagnen der
Verantwortlichen in der Wertschopfungskette,
eine Netzwerkbildung zwischen regionalen
Erzeugern und Verbrauchern, die Forderung
von Forschungsprojekten zu den Ursachen, die
Entwicklung eines Unterrichtsmoduls sowie
die Ausrichtung von offentlichen Kantinen und
GroBkiichen an Nachhaltigkeitskriterien.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Unter dem Thema Nachhaltige Ernahrung ist
das Thema Lebensmittelwertschatzung im
Referat Ernahrungs- und Verbraucherpolitik
des Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Ernah-
rung und Forsten Rheinland-Pfalz beheimatet.
Begleitet wird das Thema von der Abfallwirt-
schaftsbehorde desselben Ministeriums, ist dort
aber nicht als Schwerpunkt verankert. Weitere
Institutionen, die an dem Thema arbeiten, sind
die Landeszentrale fiir Umweltbildung und

die Ernahrungsberatung Rheinland-Pfalz des
Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau, ferner die Vernetzungs-
stelle Schulverpflegung. Die Zusammenarbeit

der Ressorts ist insofern gesichert, als dass sich
alle genannten Behorden mindestens einmal
jahrlich am runden Tisch ,Lebensmittel mehr
wertschdtzen — Lebensmittelverluste verrin-
gern®zusammenfinden.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Das Referat Ernahrungs- und Verbraucherpo-
litik hat grundsatzlich die Moglichkeit, Projekte
im Rahmen des Referatsbudgets zum Thema
Lebensmittelabfallvermeidung zu fordern.
Aktuell liegen allerdings keine Forderantrage
vor. Seit 2012 wurden insgesamt circa 50.000
EUR fiir Projekte ausgegeben.®
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Die bisherigen Aktivitaten adressieren vor allem
die Verbraucher und den Bildungsbereich. Die
Wirtschaft wird durch den runden Tisch mit
einbezogen. Folgende wesentliche Aktivitaten
wurden bzw. werden durchgefiihrt:

Offentlichkeitsarbeit und Erndhrungshildung

» Der Schwerpunkt der Aktivitaten liegt in der
Offentlichkeitsarbeit und Erndhrungsbildung. So
wurde 2015 eine Broschiure mit dem Titel ,Nachhal-
tige Ernéhrung — Was unser Essen mit Klimaschutz
und Welterndhrung zu tun hat" erarbeitet und
veroffentlicht. '*° Neben Informationen Uber das
aktuelle Ausmal} an Lebensmittelverschwendung,
werden dort Praxistipps fur die Verbraucher*innen
aufgefuhrt. Die Broschure wird landesweit bei Ver-
anstaltungen verteilt.

» Neben der Broschure wurde ein sogenannter
»Kochbus“ entwickelt, in dem eine komplette
Kuchenausstattung integriert wurde. Er wird auf
diversen Veranstaltungen des Landes eingesetzt.
»Der Kochbus ist eine Plattform fiir Akteure aus
der Gastronomie, dem Lebensmittelhandel, dem
Erndahrungshandwerk, der Erndhrungsberatung,
aber auch fiir Landfrauen, Regionalmarken oder
Slow-Food-Gruppen, die dort ihre Projekte pra-
sentieren konnen. Es ist ebenso eine Biihne, um
erndhrungspolitische Themen wie Kita- und Schul-
verpflegung, Armut oder Klimaschutz konkret

zu machen.“*3° Es finden landesweit pro Jahr ca.
60 Termine mit dem Kochbus statt. *3!

AuBer-Haus-Gastronomie

» 2014 haben sich 50 Schulen in Rheinland-Pfalz
am bundesweiten Tag der Schulverpflegung unter
dem Motto ,Aktiv gegen Lebensmittelverschwen-
dung*“ beteiligt. '3* Im April 2015 wurden in einem
Projekt der ,Vernetzungsstelle Schulverpflegung®
die Speiseplane von sechs Projektschulen analy-
siert, deren Abfallmengen systematisch untersucht
und ein Leitfaden fir Schulen'? entwickelt. Die
Ergebnisse wurden auf der Fachtagung 2015
~Mensa macht Schule“ vorgestellt. 34

» In den Sommerferien 2017 wurde das Projekt
»,Ferienkochkiinstler” mit Ferieneinrichtungen im
Kontext Bildung fur Nachhaltigkeit und Klimaschutz
durchgefuhrt: Ferienfreizeitleitungen werden
geschult zu nachhaltiger Ernahrung sowie Lebens-
mittelabfallvermeidung. '3°

@

Vernetzung der Akteure
» Die erste MalRlhahme des Landes Rheinland-

Pfalz war in Kooperation mit der Verbraucherzent-
rale die EinfUhrung einer Dialogreihe ,,Lebensmittel
mehr wertschdtzen — Lebensmittelverluste ver-
ringern“im Jahr 2012.%3° Dieser runde Tisch tagt
mindestens einmal jahrlich. Daran Teilnehmende
kommen aus Unternehmen der Erzeugung, dem
Handel und der Gastronomie, aus Verbraucheri-
nitiativen und Wissenschaft. Daneben sind auch
diejenigen Ministerien beteiligt, dich sich mit dem
Thema Lebensmittelabfallvermeidung befassen.
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Projekt ,Ferienkochkiinstler” des Bundes

Beispiele guter Praxis

Ein weiteres Resultat des runden Tisches

ist das landesweite Schulprojekt ,,Erndah-
rung nachhaltig gestalten — Was ist unser
Essen wert?“.*3” Dabei handelt es sich um
eine Unterrichtseinheit im Umfang von 10
Stunden, die von den Lehrkraften im Wahl-
pflichtunterricht oder im Rahmen einer
Projektwoche durchgefiihrt wird. Zusatzlich
dazu wird ein Tag mit einem professionellen
Partnerkoch in der Lehrkiiche eingeplant. Das
Projekt wird seit 2014 fortlaufend fiir Schii-
ler*innen der Klassen 7—10 angeboten. , Es

ist geeignet, Schiilerinnen und Schiiler tiber
das Ausmaf; der Lebensmittelverschwendung
aufzukldren, mit ihnen tiber den Wert von
Lebensmitteln zu diskutieren und sie fiir
einen sachgerechten Umgang mit Lebensmit-

teln zu sensibilisieren und handlungsfdhig zu
« 138

machen.
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In Planung
Die Abfallwirtschaft wird sich im
November 2017 in der Europaischen
Woche der Abfallvermeidung mit dem
Thema auseinandersetzen.

e

Projekt ,,Ferienkochléﬁnstler“ des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, Landeszentrale fiir Umweltaufkldrung Rheinland-Pfalz

Fazit:

Verankerung: Bereits 2012 wurde als erste
MalRnahme ein runder Tisch eingefuhrt. Dass
das Thema einen hohen Stellenwert im Land hat,
macht die Verankerung in der Koalitionsvereinba-

rung sowie im Abfallwirtschaftsplan und im Klima-
schutzkonzept deutlich.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Das
Ministerium arbeitet nicht nur eng mit den anderen
Ressorts zusammen, sondern auch mit Unter-
nehmen aus der Wertschopfungskette.

Zielgruppe: Die bisherigen Aktivitaten adres-
sieren vor allem die Verbraucher und den
Bildungsbereich. Die Wirtschaft wird durch den
runden Tisch mit einbezogen. Inwieweit das
Thema Einzug in die Unternehmen findet, ist aller-
dings unklar.

Planung: Weitere Planungen sind bisher nicht
bekannt.

Bewertung: Das Land Rheinland-Pfalz ist Pionier
bei der Vermeidung von Lebensmittelabfallen. Es
nimmt sich des Themas Lebensmittelabfallvermei-
dung im Verbund mit den betroffenen Akteuren an
und konnte so schon einige Erfolge verbuchen.
Die Akteure der Wertschopfungskette sind bisher

allerdings nicht ausreichend in konkrete Aktivitaten

eingebunden, die auf Vermeidung in der Wert-
schopfungskette zielen.
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Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen
Seit 2013 widmen sich unterschiedliche Insti-
tutionen des Saarlandes in einzelnen Aktionen
dem Thema Lebensmittelabfalle. Der aktuelle
Koalitionsvertrag von 2017 ,Fiir die Zukunft
unseres Landes. Solide wirtschaften — mutig
gestalten — mehr investieren.“ von CDU und
SPD setzt die Lebens-
mittelverluste in den
Kontext von Wert-
schatzung, regionaler
Besonderhmt: Wertschopfung und
Ernahrungsbildung.
Angekiindigt werden
vier Felder, in denen
das Land aktiv wird:
Wertschatzung von
Lebensmitteln einhergehend mit fairer Bezah-
lung und fairem Wettbewerb, Vermeidung von
Lebensmittelverlusten bei gleichzeitiger Star-
kung regionaler Ernahrung, Priifung der vor-
handenen ordnungsrechtlichen Bestimmungen
und Priifung einer Bundesratsinitiative zum
Mindesthaltbarkeitsdatum. **°

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Seit Mitte 2016 liegt die Zustandigkeit fiir das
Thema Vermeidung von Lebensmittelabfallen
beim Referat Agrarpolitik, Priifdienst ELER/
EGFL, Ernahrungsbildung im Ministerium fiir
Umwelt und Verbraucherschutz des Saarlandes.
Mit der Regelung der Zustandigkeit ist ein struk-
turiertes Vorgehen initiiert worden. '4° Zusatzlich
ist die Stabsstelle nachhaltiges Ressourcen-
management sowie das Referat Abfallwirtschaft,

Bodenschutz, Altlasten aufgrund der gesetz-
lichen Vorgaben mit dem Thema befasst. Anlass-
bezogen gibt es einen Austausch zwischen den
Ressorts.

Eine saarlandische Besonderheit ist die Ein-
bindung der ,,Grofiregion®, was es moglich
macht, Institutionen — und deren Erfahrungen
— anderer EU-Lander (Frankreich, Luxemburg)
am runden Tisch miteinbeziehen zu konnen. '+

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Kosten und Zuschiisse fiir die bisherigen Akti-
onen wurden nicht beziffert. Der finanzielle

Bedarf fiir mogliche MafBnahmen, die am

neu einberufenen runden Tisch geplant oder
beschlossen werden, lasst sich bisher nicht
abschatzen.'** Im Prinzip stehen Landesmittel in
den Budgets der Referate zur Verfligung.
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In Planung

Vordringlichster Handlungsbedarf wird
in der Sensibilisierung aller gesehen, ins-
besondere aber in der Gemeinschaftsver-
pflegung. Die Kita- und Schulverpflegung
sei beispielsweise ein Bereich, in dem
das Ministerium tatig werden konne,

da die Vernetzungsstelle im Umwelt-

ministerium angesiedelt ist und der
Koalitionsvertrag die Frage aufwerfe, wie
offentliche Kantinen ihrer Vorbildfunk-
tion gerecht werden konnen.'#

Fazit:

Verankerung: Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen ist bisher lediglich im Koalitionsvertrag
verankert.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die
Zustandigkeit ist geregelt. Es gibt eine anlass-
bezogene Zusammenarbeit.

Zielgruppe: Bisher wurden vor allem Verbrau-
cher*innen und Schuiler*innen angesprochen.

Planung: Weitere Aktivitaten werden am runden
Tisch erarbeitet.

Bewertung: Im Saarland liefen mit unterschied-
lichen Akteuren — von den Landfrauen bis zum
Netzwerk Entwicklungspolitik im Saarland e. V. —
in verschiedenen Handlungsfeldern Aktionen.
Inzwischen ist ein systematisches Vorgehen
geplant. Mit dem runden Tisch hat sich das Saar-
land auf den Weg gemacht.
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13. Sachsen

Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen

Seit 2012 fordert Sachsen Aktivitaten zur Ver-
meidung von Lebensmittelverschwendung. Das
Land hat sich bei der Abfallvermeidung aus der
Perspektive des Ressourcenschutzes frithzeitig
auf allgemeine Vermeidungsziele festgelegt und
sich dabei auf die EU berufen'*°, sie jedoch
nicht auf Sachsen selbst heruntergebrochen.

Im aktuellen Abfallwirtschaftsplan von 2016
wurde die Vermeidung von Lebensmittelabfallen
auf allen Stufen der Wertschopfungskette als
Schwerpunkt benannt, aber nicht mit konkreten
MafBnahmen versehen. '*!

Zustandigkeiten und ins-

titutioneller Austausch

Angesiedelt ist das
Piﬂnier: Thema Lebensmitte-

Systematische labfalle im Staatsmi-
! nisterium fir Umwelt

Aufarbeitung aus abfall- .4 1.andwirtschaft
rechtlicher Perspektive (SMUL) im Bereich
der Abfallwirtschaft
und in der nachge-
ordneten Behorde,
dem Sachsischen Landesamt fiir Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie (LfULG) im Referat
Wertstoffwirtschaft. Von der Thematik betroffen
sind dariiber hinaus das Sachsische Staatsmi-
nisterium fir Soziales und Verbraucherschutz,

die Verbraucherzentrale, die sich ebenfalls im
Thema engagiert, und das Staatsministerium
fir Kultus bezogen auf Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Grundsatzlich stehen Mittel fiir Studien, Pro-
jekte und die Forderung von Organisationen

zur Verfiigung. Die Mittelvergabe erfolgt auf
Ministeriumsebene, Forderantrage werden vom
LfULG fachlich bewertet. Uber die Hohe des
Budgets fiir bisherige Projekte konnte keine Aus-
kunft gegeben werden.
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Handlungstelder

Kein anderes Bundesland hat das Thema im
Rahmen der Abfallvermeidung, so systematisch
in Studien des eigenen Landesamtes erarbeitet
wie Sachsen (siehe 4.1). Von der Abfallanalyse,
tiber MaBnahmenempfehlungen bis hin zur
Sachsischen Sortierrichtlinie — Prozesse in der
Abfallwirtschaft werden in Bezug auf Lebens-
mittelabfalle reflektiert und verbessert. Folgende
Aktivitaten von Bedeutung wurden bzw. werden
dariiber hinaus durchgefiihrt:

@

Vernetzung der Akteure

» Im Rahmen des CSB Lebensmittel-sind-wert-
voll-Projektes wurde 2012 ein sachsenweiter
Arbeitskreis eingerichtet, der sich jahrlich ein- bis
zweimal trifft und sich aus Vertretern des Freistaats
Sachsen, z.B. LfULG, SMUL, offentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern (6rE), Vereinen, Verbanden,
z.B. Landesbauernverband, und Institutionen, z. B.
Vernetzungsstelle Kita- und Schulverpflegung,
zusammensetzt. Der Arbeitskreis steht fur einen
aktuellen Austausch und Kooperationsmaoglich-
keiten entlang der Wertschopfungskette.

» Daruber hinaus versucht das CSB e.V. in Zusam-
menarbeit mit der Uni Breslau und der TU Dresden
ein Netzwerk fur die nachhaltige Ernahrung in der
Euroregion Neile *** aufzubauen. Dieses Kleinpro-
jekt wird durch den Europaischen Fonds fur regio-
nale Entwicklung ein Jahr lang geférdert. >3

Offentlichkeitsarbeit
» Seit 2012 fordert das Sachsische SMUL — nun

in der dritten Forderperiode — die Initiative gegen
Lebensmittelverschwendung , Lebensmittel sind
wertvoll — Initiative zur Wertschéatzung von Lebens-
mitteln und regionalen Wirtschaftskreislaufen in
Sachsen”des Christlich-Sozialen Bildungswerks

\ktic ohlrabi und Co. — auch verwachsen wertvoll!*,
Stlich-Soziales Bildungswerk Sachsen e. V. (CSB)

Sachsen e. V. (CSB): Die Initiative will das Bewusst-
sein fur den Wert von Lebensmitteln scharfen.
Zielgruppe sind die Verbraucher*innen und dabei
vor allem Kinder und Jugendliche. Daruber hinaus
verfolgt das Projekt das Ziel, das Image regionaler
Produkte und Wirtschaftskreislaufe zu starken.
Informationen zu den Aktivitaten werden Uber ver-
schiedene Medien verbreitet. >4

» Das LfULG stellt auf seiner Internetseite umfang-
reiche Informationen zur Lebensmittelabfallvermei-
dung bereit. '
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Beispiele guter Praxis

Das CSB fiihrt Projekte und Aktionen fiir

alle Altersgruppen zum Thema Vermeidung

von Lebensmittelabfallen durch: Die Aktion

mit dem Landesinnungsverband Saxonia

des Backerhandwerks Sachsen ,,Unsre Back- |
waren — voll was wert* fand 2014 sachsen-

weit mit 45 Schulklassen statt. ,,Jm Mai und

Juni waren sie in Backstuben zu Gast und

stellten gemeinsam mit einem Bdckermeister

aus der Region eine Backware her. Zusatzlich
reichten sie kreative Arbeiten zum Thema

,Zu gut fiir die Tonne**® ein.“ 2017 werden

auf Marktplatzen in Sachsen unter dem

Motto ,, Kohlrabi und Co. — auch verwachsen
wertvoll!“ gemeinsam mit der Technischen ——
Universitat Dresden Sensorik-Tests zu subop- e
timalen Lebensmitteln mit regionalen Pro-

dukten durchgefiihrt. %7
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In Planung

Der LfULG begleitet das Projekt des CSB
e. V. weiterhin fachlich. Dazu gehort unter
anderem die Teilnahme am sachsenweiten
Arbeitskreis. ,,Die Maffnahmen zur
Vermeidung von Lebensmittelabfdllen
fiir die einzelnen Akteure der Wert-
schopfungskette wurden im FuE-Bericht
des LfULG dargestellt und miissen nun
von den Zustdandigen weiter umgesetzt
werden.“**® GroBer Handlungsbedarf wird
bei der Sensibilisierung und Information
von Jugendlichen und jungen Erwach-
senen gesehen. Ebenfalls gibt es Uberle-
gungen, das Netzwerk fiir die nachhaltige
Ernahrung in der Euroregion Neif3e '>°
weiterzufithren, was ggf. im Rahmen des
Programms ,INTERREG Polen — Sachsen
2014—2020° beantragt werden wird.

Fazit:

Verankerung: Vermeidung von Lebensmittelabfallen
wurde im Abfallwirtschaftsplan qualitativ aufge-
nommen.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die
Zustandigkeiten sind klar geregelt, jeder behandelt
das Thema im Rahmen seiner Aufgaben. Eine enge
fachliche Zusammenarbeit mit der geférderten Orga-
nisation findet statt.

Zielgruppe: Hauptzielgruppe waren bisher Verbrau-
cher*innen, insbesondere Kinder und Jugendliche.
Inzwischen werden alle anderen Zielgruppen einge-
bunden. Bislang einzigartig sind die Einbeziehung
der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) in
die Arbeit des runden Tisches und die Analyse ihrer
bisherigen Aktivitaten auf kommunaler Ebene sowie
der Aufbau eines landertbergreifenden Netzwerkes
in einer Euregio-Region.

Planung: Auf Grundlage der Studie von 2016 (siehe
oben) soll das Thema in allen wichtigen Handlungs-
feldern angegangen werden.

Bewertung: Sachsen ist Pionier bei der Vermeidung
von Lebensmittelabfallen. Auf der gesetzlichen
Grundlage des Kreislaufwirtschaftsgesetzes hat

es fruhzeitig das Thema aufgenommen, es sys-
tematisch aus der abfallrechtlichen Perspektive
aufgearbeitet und Aktivitaten angestolien. Die

Akteure der Wertschopfungskette, inklusive der

Aulder-Haus-Gastronomie, sind allerdings bisher
nicht nachvollziehbar in Malihahmen eingebunden,
die auf Vermeidung in der Wertschopfungskette
zielen. Es ist nicht ersichtlich, welche Prioritaten der
runde Tisch setzt und welche Aktivitaten er anstolit.
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Verankerung in Strategien, Planen, Gesetzen

Seit 2015/16 befasst sich das Land Sachsen-An-
halt intensiver mit dem Thema Lebensmitte-
labfallvermeidung. Das Land hat das Thema
Vermeidung von Lebensmittelabfallen bisher
noch in keine politischen Strategiepapiere aufge-
nommen.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch
Zustandig ist das Referat Chemikaliensicher-
heit, Allgemeiner Gesundheitsschutz, Kreis-
lauf- und Abfallwirtschaft des Ministeriums

fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des
Landes Sachsen-Anhalt (MULE). AuBBerdem

ist der Landwirtschaftsbereich des Hauses
eingebunden. Des Weiteren arbeitet das Referat
Lebensmittelsicherheit, Bedarfsgegenstande,
Gesundheitsbezogener Verbraucherschutz des
Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integra-
tion sowie das Landesamt fiir Umweltschutz an
dem Thema. Das Landesamt fiir Umweltschutz
steht dem MULE beratend zur Seite. Anlass-
bezogen gibt es auch einen Austausch mit dem
Ministerium fiir Gesundheit und Verbraucher-
schutz. Ferner gibt es auf der Ebene der Landes-
amter einen fachlichen Austausch mit dem Land
Sachsen.®°

Finanzielle Ausstattung - Forderungen

Das Referat Chemikaliensicherheit, Allge-
meiner Gesundheitsschutz, Kreislauf- und
Abfallwirtschaft hat keine eigenen Mittel fiir
eine Projektforderung speziell zum Thema
der Lebensmittelabfalle. Fordermoglichkeiten
gibt es aber iiber die Forderrichtlinie ,,Sach-

sen-Anhalt Ressource®. Antragstellung und
Bewilligung erfolgen iiber die Investitionsbank
Sachsen-Anhalt. Die Gelder dafiir entstammen
aus dem EU-Strukturfonds EFRE. Einer der
thematischen Schwerpunkte der Forderrichtlinie
ist dabei die ,, Abfallvermeidung mit dem Ziel,
die Belastungen fiir die Unmwelt und die Res-
sourcenbasis zu verringern®.*® Zu den bisher
eingesetzten Mitteln bezliglich des Themas
Lebensmittelabfille gibt es keine Auskunft. 2

Das Land Sachsen-Anhalt setzte bislang noch
keine konkreten MaBnahmen zur Vermeidung
von Lebensmittelabfallen
um. Um kiinftig MaB-
nahmen planen zu konnen,
erteilte das Landesamt fiir
Umweltschutz Ende 2016
den Auftrag, ein Gutachten
tiber das Ausmal an
Lebensmittelverschwen-
dung zu erstellen, in dem
die Ursachen beschrieben
werden und Handlungs-
empfehlungen gegeben werden. Die im Juli 2017
veroffentlichte Studie ,, Entwicklung von Grund-
lagen fiir einen Abfallvermeidungsbeitrag des
Landes Sachsen-Anhalt — Vermeidung von
Lebensmittelabfdllen® gibt auf der Grundlage
der Untersuchungen Empfehlungen fiir konkrete
MaBnahmen. ,Das Ziel ist es, landesspezifische
Mafinahmen, Vorschlage und Unterstiitzungs-

moglichkeiten fiir Akteure herauszuarbeiten.” '3
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In Planung
Das MULE nimmt sich aktuell derAus-
wertung der kiirzlich veroffentlichten
Studie ,, Entwicklung von Grundlagen
fiir einen Abfallvermeidungsbeitrag des
Landes Sachsen-Anhalt — Vermeidung
von Lebensmittelabfdllen® an. Auf dieser
Grundlage sollen dann das weitere
Vorgehen vorgeschlagen und zukiinftige
MaBnahmen beschlossen werden.'**
AuBerdem wird aktuell an der Fort-
schreibung des Abfallwirtschaftsplans
gearbeitet.'®

Fazit:

Verankerung: Das Thema ist bislang noch in
keinen politischen Strategiepapieren verankert
worden. Obwohl sich das Land seit 2015/2016
intensiver mit dem Thema befasst, wurde im
neuen Abfallwirtschaftsplan von 2017 weiterhin
lediglich Abfallvermeidung im allgemeinen Sinne
aufgenommen.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Zwei
Ministerien sind involviert, und es gibt eine Zusam-
menarbeit mit klaren Aufgabenverteilungen.

Zielgruppe: Noch ist nicht klar, welche Ziel-
gruppen das Land Sachsen-Anhalt mit zukunftigen

Malinahmen erreichen mochte.

Planung: Das weitere Vorgehen entscheidet sich
erst nach der Auswertung der Studie.

Bewertung: Das Land Sachsen-Anhalt zahlt zu

jenen Bundeslandern, die noch keine konkreten

MalRnahmen gegen die Lebensmittelverschwen-
dung ergriffen haben. Das jetzt veroffentlichte
Gutachten, das konkrete MalRhahmen empfiehlt,
ist aber ein Anfang.
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Verankerung in Strategien, Planen, Gesetzen

»,10 % kann JedeR“ — mit einem quantitativen
Ziel begann Schleswig-Holstein 2012 auf Ebene
der Verbraucher*innen mit seinen Aktivitaten,
die explizit die Verringerung von Lebensmittel-
abfallen zum Thema machen (Kampagne:
»Bewusst einkaufen kann jeder — Initiative
gegen Lebensmittelverschwendung ).

Im Koalitionsvertrag 2017—-2022 von CDU,
GRUNEN und FDP wurde das Thema unter der
Uberschrift Verbraucherpolitik und Verbrau-

cherschutz, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

ausdriicklich aufgenommen.*” Der Abfall-
wirtschaftsplan Schleswig-Holstein, Teilplan
Siedlungsabfille (2014—2023)'°® benennt das
Thema Lebensmittelabfall als eine von drei
herausgehobenen aktuellen Fragestellungen.
Die offentlich-rechtlichen Entsorger werden
aufgefordert, sich mit Lebensmittelabfallen zu
beschaftigen. Zudem ist der aktuelle Wissens-
stand zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen
zusammengefasst.'® Die Landesentwick-
lungsstrategie ist im Beteiligungsprozess; im
Entwurf werden die SDGs als Referenzrahmen
aufgerufen. Lebensmittelabfalle7° werden damit
nur indirekt adressiert.”* Weitere quantitative

Zielsetzungen gibt es nicht, da die Datenbasis
fehlt."””

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Im Referat Stoff- und Abfallwirtschaft, Chemi-
kaliensicherheit des Ministeriums fiir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung (MELUND) wird dieses Thema
innerhalb der Landesverwaltung koordiniert.

Weitere Referate und Ministerien befassen sich

anlassbezogen mit dem Thema, namlich der
Verbraucherschutz, das Referat Ernahrungswirt-
schaft des Wirtschaftsministeriums'? und der
Bereich Nachhaltigkeit. Es gibt projektbezogene
Zusammenarbeit, eine eindeutige Zustandigkeit
aber lediglich zu abfallrechtlichen/-wirtschaft-
lichen Aspekten von Lebensmittelabfallen.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Im Referat Stoff- und Abfallwirtschaft, Chemi-

kaliensicherheit gibt es die Moglichkeit, tiber
Vergaben im Rahmen von Werkvertragen, Mittel
fir das Thema zu generieren. Im gleichen Haus
werden aber auch Mittel fiir Aktivitaten zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung ein-
gesetzt. Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung
bei der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrung
(DGE) erhalt durch das Sozialministerium Mittel
auf dem Wege der Projektforderung. Kampagne
und Gemeinschaftsverpflegungsprojekt haben
seit 2012 ein Volumen von iiber 54.000 EUR.
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Mit einer breit angelegten Kampagne unter-
schiedlicher Akteure wurde die gesamte Offent-
lichkeit angesprochen. Im Anschluss wurde der
Fokus auf die AuBer-Haus-Gastronomie gelegt.
Folgende Aktivitaten von Bedeutung wurden
bzw. werden durchgefiihrt:

AuBer-Haus-Verpflegung

» Das Projekt ,Nachhaltige Entwicklung in der

Gemeinschaftsverpflegung®, das derzeit von der
DGE in Kooperation mit dem MELUND organisiert
wird, adressiert nicht mehr nur die Lebensmittel-
abfallvermeidung, sondern Nachhaltigkeitsaspekte
der Verpflegung insgesamt.

Offentlichkeitsarbeit

» Die Kampagne ,,Bewusst einkaufen kann jeder

— Initiative gegen Lebensmittelverschwendung“’*
verband Aktivitaten unterschiedlicher Institutionen:
des Schleswig-Holsteinischen Zeitungsverlags, des
Landfrauenverbandes Schleswig-Holstein e. V., der
Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein e. V., der
Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutsch-
land und dem Kirchlichen Dienst in der Arbeits-
welt, Agrar- und Ernahrungswissenschaftlichen
Fakultat der CAU und Feinheimisch — Genuss aus

Schleswig-Holstein e. V. Die Verbraucher*innen
adressierende Kampagne hatte eine eigene Home-
page. Weitere Bestandteile waren Plakatierungen
in Kiel, Lubeck, PIon und Preetz, ein Flyer, 10.000
,Edgar-Freecards”in 170 Outlets, ein Ideen-
wettbewerb 7> und weitere Aktionen der beteiligten
Institutionen. 7°

Forschung

» Am Institut fur Ernahrungswirtschaft und Ver-
brauchslehre der Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel wurde eine Masterarbeit zur ,,Lebensmittel-
verschwendung in privaten Haushalten: Dimension,
Determinanten und Lésungsansétze*’” durchge-
fahrt.

» 2013 wurde im Studiengang Energie- und
Umweltmanagement ein Bericht zum Stand der
Abfallbewirtschaftung in der Ernahrungswirtschaft
in Schleswig-Holstein7® erstellt. Er betrachtet
verschiedene Produktionsabfalle einzelner Bran-
chen der Ernahrungswirtschaft und fragt nach den
verschiedenen Moglichkeiten, mit diesen Abfallen
umzugehen.'”?
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Beispiele guter Praxis
Heraus sticht der Wettbewerb ,,10 % kann

JedeR“, mit dem das Land schon 2012 von

reiner Information in die Kommunikation

mit Verbraucher*innen ging. Das mit der

Kampagne angestrebte Ziel, ,,das Verbrau-
cherbewusstsein fiir einen nachhaltigen und
wertschatzenden Umgang mit Lebensmitteln ﬁ
vom Einkauf tiber die richtige Lagerung bis

hin zur Verarbeitung — auch von Restmengen —
— in der Kiiche“®°, wurde mit einem Ideen-
wettbewerb verstarkt, an dem sich alle mit

guten Tipps beteiligen konnten und dessen

Ergebnisse noch heute abrufbar sind.*®*
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In Planung

Weitere Akteure sollen in den Fokus
genommen werden, insbesondere die
Gemeinschaftsverpflegung. Geplant ist,
das DGE-Projekt weiterzufiihren. Die
,Berticksichtigung von Nachhaltigkeits-
aspekten bei der Bewirtschaftung von
Landeskantinen® wird gerade extern
erarbeitet. Ein Workshop zu nachhaltiger
Gemeinschaftsverpflegung ist ebenso
terminiert wie ein Workshop zur Umset-
zung des nationalen Abfallvermeidungs-
programms unter anderem mit dem
Thema Vermeidung von Lebensmittelab-
fallen.

Fazit:
Verankerung: Das Thema ist teilweise in Strate-
giepapieren des Landes verankert.

Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Es gibt
eindeutige Zustandigkeiten und projektbezogene
Zusammenarbeit.

Zielgruppe: Durch die breit angelegte Kampagne
mit unterschiedlichen Akteuren wurde die gesamte
Offentlichkeit angesprochen. Im Anschluss wurde
der Fokus auf die AulRer-Haus-Gastronomie
gelegt.

Planung: Nach den geplanten Aktivitaten in 2017
ist noch nicht klar, wie das Thema in Schleswig-
Holstein weiterentwickelt werden soll.

Bewertung: Schleswig-Holstein bearbeitet seit
2012 das Thema Lebensmittelabfallvermeidung.
Nach einem fulminanten Start fehlt es an der
systematischen Erschlieung mehrerer Hand-
lungsfelder. Der gesamte Bildungsbereich und
Aktivitaten zur Reduzierung von Verlusten in der
Wertschopfungskette mit Ausnahme der Gemein-
schaftsverpflegung blieben bisher unbetrachtet.
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Verankerung in Strategien, Pldnen, Gesetzen
Das Positionspapier ,,Agenda 2030 integrieren
— Schwerpunkte setzen“ des Beirats zur Nachhal-
tigen Entwicklung in Thiiringen *** zur Fortschrei-
bung der Thiiringer Nachhaltigkeitsstrategie
in 2017 hat zu SDG 2
»,Den Hunger beenden,
Erndhrungssicherheit
und eine bessere Erndh-
rung erreichen und
eine nachhaltige Land-
wirtschaft fordern® die
Forderung ,,Lebensmit-
telabfdlle vermeiden
(z. B. Hiandlern das Ent-
sorgen von Lebensmitteln per Gesetz verbieten)“
aufgenommen.

Zustandigkeiten und institutioneller Austausch

Die Ressortzustandigkeit fiir die Lebensmittel-
verschwendung liegt bei dem Referat Ernahrung
im Ministerium fiir Migration, Justiz und Ver-
braucherschutz.

Finanzielle Ausstattung - Forderungen
Zu Moglichkeiten finanzieller Forderung liegen
keine Informationen vor.
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Deutschland, die Verbraucherzentrale Thuringen

|
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3| teriums fur Ernahrung und Landwirtschaft. ~
» ,Mach dir 'ne Riibe!“ heilit das Werbevideo'®® fir Ernahrungshildung
- y die Broschure ,Lebensmittelverschwendung. Jeder » In der Mediathek des Schulportals Thuringen
301 27 | . kann das dndern“®” mit den zehn wichtigsten Tipps (Kooperationsprojekt des Thuringer Ministeriums
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43|
]
Fazit:
5| 65 | Thiiringen Verankerung: Das Thema ist bisher in Thiringen
nicht in Strategiepapieren verankert.
16] 20| i .
Zustandigkeiten und Zusammenarbeit: Die
Zustandigkeit ist geklart; zur Zusammenarbeit sind
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder.............ccoovvnvvvnninnnnnnnnnncs b7 keine [nformationen vorhanden.

Zielgruppe: Zielgruppe sind die Verbraucher*

innen, da lediglich die Verbraucherzentrale aktiv ist.

Planung: Ob Aktivitaten geplant sind, ist nicht
bekannt.

Bewertung: Thiuringen hat bisher kaum Aktivitaten

zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen auf den

Weg gebracht.

66 | Vermeidung von Lebensmittelverlusten — die Bundeslander
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4 VERGLEICHENDE ANALYSE
DER BUNDESLANDER -
HANDLUNGSFELDER
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Die Aktivitaten der Lander als Akteure wurden
hier unter zwei Gesichtspunkten analysiert:

1. Welche strategischen Ansatze verfolgen die
Lander zur Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen und -verlusten, und wie werden sie
operationalisiert? 2. Welche Zielgruppen werden
in die Aktivitaten eingebunden oder von ihnen
angesprochen?

Folgende Handlungsfelder, die die bisherigen
Aktivitaten abbilden, werden hier naher
betrachtet:

» Verankerung des Themas Lebensmittelabfalle/
-verluste in den aktuellen Zielen und Strategien der
Bundeslander

» Kreislaufwirtschaftsgesetz und Abfallwirt-
schaftsplan

» Mengenerhebung und MalRlnahmenanalyse

» Vernetzung der Akteure

» Offentlichkeitsarbeit

» Ernahrungsbildung

» Landwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft

» AulRer-Haus-Gastronomie

Ein Vergleich mit den durch Auswertung von
Sekundarstudien (Jepsen et al. 2016) gesam-
melten vorliegenden MafBnahmenvorschlagen
und den Empfehlungen der Studie selber zeigt,
dass wichtige Ansatze staatlicher Akteure theo-
retisch diskutiert werden, aber noch nicht kon-
kret aufgegriffen worden sind, wie die Bereich
abfallarme offentliche Beschaffung im Rahmen
der Vergabe und die Erarbeitung von Referenz-
werten praxisnaher Abfallrestquoten fiir unter-
schiedliche Branchen oder die Abfallvermeidung
beim Vollzug lebensmittelhygienischer Anforde-
rungen.




ZZ . A1VERANKERUNG DES
o« a4 o [HEMAS LEBENSMITTEL-
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Abfallwirtschaftsplan

(EU-AbfRRL)

Klimaschutzplan

Nachhaltigkeitsplan/
-strategie

Forschungsstrategien

Koalitionsvertrag

EU
19.11.2008
(AVP, KWG) BioOkonomie 2030
Bund 14.11.2016 11.01.2017 CDU, CSU, SPD (2013)
30.06.2011 04.05.2017
Baden-Wirttemberg 28.07.2015 2011 2013 Die Grunen, CDU (2016)
Bayern 1712.2014 2014 17.04.2013 2008 CSU (2013)
SPD, Die Linke,
Berlin 15.05.2012 20.06.2017 _ )
Die Grunen (2016)
Brandenburg 21.03.2012 29.04.2014 SPD, Die Linke (2014)
Abfallwirt- Abfallwirt-
Bremen Schat}tik‘(’,"r',rzept Scﬁaaﬂ;{;{an aber Leitbild seit 2013 SPD, Die Griinen (2015)
2015 2007
Hamburg 17.02.2017 2015 (fur Schulen) SPD, Die Grunen (2015)
Hessen 24.04.2015 13.03.2017 2008 CDU, Die Griinen (2014)
Mecklenburg-Vorpommern 15.10.2015 SPD, CDU (2016)
Niedersachsen 24.04.2015 16.05.2017 SPD, Die Grunen (2013)
NRW 11.2015 31.12.2015 14.06.2016 05.07.2013 CDU, FDP (2017)
Rheinland-Pfalz 06.11.2013 2015 2015 SPD, FDP,
Die Grunen (2016)
Saarland 2010 18.01.2017 CDU, SPD (2017)
Sachsen 09.11.2016 2015 CDU, SPD (2014)
CDU, SPD,
Sachsen-Anhalt 2011 10.08.2010 2014 _ )
Die Grinen (2016)
CDU, Die Grunen,
Schleswig-Holstein 2014 2009 2009
FDP (2017)
SPD, Die Linke,
Thiringen 11.06.2012 soll aber 2017 erstellt werden 20.01.2017 2015

Die Grinen (2014)

Vermeidung von Lebensmittelverlusten als Thema angefiihrt

Vermeidung von Lebensmittelverlusten als Thema nicht aufgefiihrt
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Strategisches Ziel: Verankern von Lebensmittelabfall-
vermeidung im Abfallwirtschaftsplan und Hinterlegen
mit MaBnahmen

Das Thema Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen wurde in den Bundeslandern in ganz
unterschiedliche Weise in Koalitionsvertragen
und Strategiepapieren aufgenommen. So unter
anderem in Nachhaltigkeitsstrategien, Energie-
und Klimaschutzprogrammen, verbraucherpoli-
tischen Strategien, Ressourcenschutzstrategien,
Forschungsstrategien oder Landesentwicklungs-
strategien. Jedoch ist die Abfallrahmenrichtlinie
der EU (2008/98/EG) *°, die in Deutschland im
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in nationales
Recht umgesetzt ist, ein wichtiger Ankniip-
fungspunkt zum Thema Lebensmittelabfalle.

Er verpflichtet die Mitgliedsstaaten, Abfallver-
meidungsprogramme zu erstellen. Das erste
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes unter
Beteiligung der Lander von 2013 "' nimmt in der
Liste der empfohlenen MafBnahmen das Thema
Lebensmittelabfalle erstens in unterschiedlichen
Kontexten auf, wie bei Abfallvermeidungs-
mafBnahmen in Unternehmen, und empfiehlt
zweitens MaBnahmen, die sich ausschlieBlich
der Vermeidung von Lebensmittelabfall widmen.
Die Bundeslander leisten einen Beitrag zum
Abfallvermeidungsprogramm des Bundes (oder
miissen eigene Abfallvermeidungsprogramme
erstellen). Nach dem Kreislaufwirtschaftsge-
setz (KrWG)*? sind die Lander dariber hinaus
zur Aufstellung von Abfallwirtschaftsplanen

verpflichtet. Entsprechend der fiinfstufigen
Abfallhierarchie stehen Ziele und Mafnahmen
zur Vermeidung von Abfallen in den Abfallwirt-
schaftsplanen auf der Agenda. Zunehmend wird
dort die Fraktion der biogenen Abfalle differen-
ziert betrachtet und die Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen thematisiert. Wichtige Akteure
auf kommunaler Ebene sind dariiber hinaus die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager.

Die folgende Tabelle 3 fasst den Stand der
direkten Befassung mit Lebensmittelabfallen
in den Abfallwirtschaftsplanen der Lander und
MafBnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft
zusammen.
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Strategische Ziele

Integration und Konkretisierung des
Themas im Abfallwirtschaftsplan

MaRnahmen

eigene Behandlung des Themas in
Zielen fur die Abfallvermeidung

Baden-Wurttemberg, NRW, Sachsen,
Schleswig-Holstein

Maldnahmenvorschlage

Baden-Wurttemberg, Bremen,
Hamburg, Hessen, NRW, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein

Beispielhafte Erwahnung im
Kontext Vermeidung

Mecklenburg-Vorpommern

Beforderung der Datenerhebung
zu Lebensmittelabfallen

Richtlinie zu Sortieranalysen

Sachsen
(von anderen Bundeslandern
ubernommen)

Verbreiterung der Wissensbasis

Studien / Schriften zur Vermeidung
(von Lebensmittelabfallen)

Baden-Waurttemberg, Bayern,
Brandenburg (in Arbeit), NRW,
Sachsen, Sachsen-Anhalt

Hilfestellung fur Kommunen

Informationsbereitstellung

Bayern, NRW (Infoblatt
Lebensmittelabfalle)

Eingang in die Abfallwirtschaftsplane bei acht
Bundeslandern

Acht Linder haben in den Uberarbeitungen
ihrer Abfallwirtschaftsplane inzwischen das
Thema Lebensmittelabfalle mit aufgenommen.
In friiheren Fassungen waren sie bei der Frak-
tion der biogenen Abfalle mit erfasst. Bremen
hat zwar in seinem Abfallwirtschaftsplan (Stand
2017) das Thema bisher nicht aufgenommen,
tibernimmt es aber auf kommunaler Ebene im
Abfallwirtschaftskonzept (2011).
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Verankerung:

Strategisches Ziel oder EinzelmaBnahmen

Die Thematisierung erfolgt auf verschiedenen
Ebenen:

1.Verankerung ,,Vermeidung von Lebens-
mittelverlusten® als strategisches Ziel
Vier Bundeslander haben das Thema explizit
integriert und strategische Ziele festgelegt. Zum
Beispiel formuliert Baden-Wiirttemberg unter
»Zlele und geplante MaffSnahmen*®bei Bio- und
Grinabfall: ,,Reduzierung des Aufkommens an
Lebensmittelabfdllen als wesentlicher Beitrag
zu Abfallvermeidung und Klimaschutz.“*? Ziele
quantitativer Art, die konkrete Reduktionsziele
auf Landesebene anstreben, sind nicht zu finden.

2. MaBnahmenvorschliage zur Lebens-
mittelabfallvermeidung

Als Beispiel hierfiir sei der hessische Abfallwirt-
schaftsplan aufgefiihrt. In dem heiBt es unter
anderem: ,,Die oOffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrdger sollen die Lebensmittelverschwen-
dung als Herausforderung aktiv annehmen und
im Rahmen ihrer Abfallwirtschaftskonzepte
Wege und Losungsmoglichkeiten aufzeigen, wie
innerhalb threr Einzugsgebiete das Aufkommen
an Lebensmittelabfdllen reduziert werden
kann.”

3. Beispielhafte Erwahnung im Kontext
Vermeidung

Im Abfallwirtschaftsplan Mecklenburg-Vor-
pommerns heiBt es: ,,Im Bereich des Konsums
besteht Vermeidungspotenzial in einer Vielzahl
von Produktfeldern, z. B. bei Verpackungsmate-
rialien oder Lebensmitteln.” Weiter werden die
MaBnahmen nicht konkretisiert.
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Abfallwirtschaftsplane auf unterschiedlichem Stand
Beim Vergleich des Sachstandes unter den
Landern ist zu bedenken, dass deren Abfall-
wirtschaftsplane nur periodisch tiberpriift und
dann ggf. fortgeschrieben werden. Das heif3t:
Die aktuellen Fassungen der Plane stammen aus
ganz unterschiedlichen Jahren und lassen sich
daher nicht direkt vergleichen. Die Ubersicht

zu den Zielen der Lander in Tabelle 3 zeigt aber,
dass sie unabhangig vom Jahr der Fortschrei-
bung unterschiedlich vorgehen. Bremen hat zum
Beispiel in der neuen Fassung des Abfallwirt-
schaftsplans von 2017 Lebensmittelabfalle nicht
konkret angesprochen.

Datenerhebung und MaBnahmenempfehlungen zur
Vermeidung von Lebensmittelverlusten als zukiinftig
integraler Bestandteil der Abfallwirtschaftsplane

Im Rahmen der Abfallwirtschaft werden Daten-
erhebungen und MaBnahmenempfehlungen fiir
die Entwicklung von Abfallvermeidungsbei-
tragen der Lander erarbeitet. Sachsen hat seine
Sortieranalyse'** liberarbeitet, die von anderen
Bundeslandern iibernommen wurde (vgl. Hand-
lungsfeld Mengenerhebung und Mafnahmen-
analyse) und Bayern und NRW haben Infoblatter
zur Lebensmittelabfallvermeidung erstellt. Es
gibt keine Informationen dazu, inwieweit diese
von den Kommunen angenommen und umge-
setzt werden und ob diese als gutes Beispiel
Eingang fiir die Bereitstellung an Informationen
in anderen Bundeslandern finden.

Festzuhalten bleibt, dass derzeit sowohl die
Erfassung von Daten zu Lebensmittelabfallen
als auch — in entsprechender Weise — die
quantitative Zielsetzung zur Reduktion in den
Abfallwirtschaftsplanen der Bundeslander
fehlen. Vorschlage fiir MaBnahmen aus den
Abfallwirtschaftsplanen der Lander zur Vermei-
dung von Lebensmittelabfiallen werden teilweise
umgesetzt. Dennoch fehlen auch auf Lander-
ebene fast iiberall verbindliche Absprachen mit
Unternehmen der Wertschopfungskette. Ledig-
lich Bayern unterhalt eine bis 2018 befristete
freiwillige Beteiligung der Partner aus dem
Biindnis ,,Wir retten Lebensmittel”, um die fort-
laufende Erfassung von Lebensmittelverlusten
in Bayern auf Basis der erstmals vorgestellten

Daten im Jahr 2014 zu unterstiitzen.'?
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2 Methodische Vorgehensweise.............ccueeeueeeereeeieeeeeeceecceeceeeceee et cae e 11 raler Bestandteil der Abfallwirtschaftspline der Bundes-
lander sein — vorausgesetzt, man verankert das Thema
3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..............ccoveeeeeneeennenenenen. 15 als strategisches Ziel, legt ein quantitatives Ziel fest, gibt
Mafigaben zur Erfassung vor und hinterlegt das Ziel mit
41| 61| MafBnahmen. Derzeit fehlen sowohl Angaben zur Erfassung
als auch quantitative Ziele in den Abfallwirtschaftsplanen
_ der Bundeslander. Vorschlage fiir MaBnahmen werden
3 o aufgefiihrt und auch teilweise umgesetzt. Wiinschenswert
‘ ist ein abgestimmtes Vorgehen bei der Erhebung von
30| 7] l Lebensmittelverlusten und -abfallen bundesweit (iiber alle
: Entsorgungswege) im Rahmen der Abfallwirtschaft. Ziele
44 | - und MaBnahmen sollten vom Abfallvermeidungsprogramm
24| . des Bundes in die Abfallwirtschaftsplane der Lander und
Abfallwirtschaftskonzepte auf kommunaler Ebene herun-
36| 50| tergebrochen werden. Gleichzeitig bedarf es der Herstel-
lung des notwendigen ordnungsrechtlichen Rahmens durch
48] den Bund (siehe Jepsen et al. 2016).
]
Die Sachsische Sortierrichtlinie ist ein erster Schritt in
52| 65| die richtige Richtung. Dariiber hinaus sollte man den
Kommunen bei ihren Vermeidungsanstrengungen helfen.
Ferner wire eine regelmiBig evaluierte Ubersicht hilfreich,
16] 20| auf welche Hilfsangebote die Kommunen zugreifen konnen.
Die Umsetzung muss im Rahmen der nationalen Stra-
4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder ............cceeeevreeeveeenreenneneee. b/ tegie zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen begleitet

werden von einem Abstimmungsprozess zwischen Bund
und Landern, der die Zuordnung geeigneter MaBnahmen
zu den unterschiedlichen staatlichen Ebenen regelt, um
wesentliche Aufgaben anzugehen und gleichzeitig paralleles

Arbeiten zu vermeiden. Zusitzlich bedarf es eines hoheren 3 w L" i—
Grades an Verbindlichkeit, als es der gesetzliche Rahmen = J ,
vorgibt. Sie kann erreicht werden durch Selbstverpflich- S

tung der staatlichen Akteure. y F

¥

b
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4.3 MENGENERREBUNG UND
MASSNAHMENANALYSE
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Strategisches Ziel: Erhebung der Menge von Lebens-
mittelabfallen auf Landesebene™ und systematische
Beschreibung moglicher MinderungsmaBnahmen

Die politischen Ziele zur Minderung der Lebens-
mittelabfalle sind nur zu erreichen, wenn eine
Datengrundlage geschaffen wird, die es erlaubt,
die Schritte einer Reduktion nachzuvollziehen.
Dafiir ist eine Basismessung notig, die es den
entsprechenden Ebenen (Regionen, Landern,

Bund und EU) moglich macht, die Entwicklung
zu steuern. Zunachst braucht es eine Methodik,
wie die Abfalle kontinuierlich erhoben werden
konnen. Das ist fiir die gesamte Wertschop-
fungskette — von der Landwirtschaft iiber die

Verarbeitung, den Handel, den Konsum und

die Entsorgung — ein komplexes Unterfangen.
Dabeli ist es sinnvoll, diese Methodik zumindest
EU-weit zu harmonisieren. Dieser Prozess wurde
mit der Veroffentlichung der ersten Abschatzung
der weltweiten Lebensmittelverluste und -abfalle
durch die FAO "7 angestoBen. Zwei aufeinander-
folgende wissenschaftliche EU-weite Projekte ®
zielen (auch) auf eine gemeinsame Erhebungs-
methodik. Das ist zunachst eine Aufgabe fiir

die Wissenschaftler. Klarung gilt es in einem
umfassenden Stakeholder-Prozess iiber die
Frage herbeizufiihren, wie Politik, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft mogliche unterschiedliche

Vorgehensweisen (z. B. Verpflichtung versus
Freiwilligkeit) bewerten. Letztendlich bedarf es
eines politischen Aushandlungsprozesses, wer
auf welche Weise die zur Art der Generierung
benotigten Daten generiert.

An diesem Diskurs konnen sich Lander (und
Bund) nur beteiligen, wenn sie sich auch an der
Entwicklung von Methoden zur Datenerhebung
beteiligen. Die meisten Untersuchungen fuflen
bisher auf Sekundarquellen und Ableitungen
internationaler Studien und Befragungen.
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Erhebungen in den Bundeslandern fiihrten zu
systematischen Aktivitaten zur Vermeidung von
Lebensmittelabfllen

Schaut man zuriick, so waren gerade die
Abschatzungen und Messungen von Lebens-
mittelabfallen seit 2011 wichtig, damit in den
Landern Ideen entwickelt wurden zu Fragen der
Ursachen von Verschwendung und welche MaB3-
nahmen geeignet sind, der entgegenzuwirken.
Insbesondere die Lander, die schon friith mit
eigenen Erhebungen zu Vermeidungspotenzialen
und Abschatzungen zu konkreten Mengen be-
gonnen haben, haben auch systematisch Gegen-
maBnahmen zur Vermeidung von Lebensmitte-
labfallen entwickelt. Dabei wurden die Projekte
von unterschiedlichen Ressorts initiiert. *°

Lander, die diese Studien aktuell veroffentlicht
oder noch in Arbeit haben, stehen erst am
Beginn systematischer MaBnahmenumsetzung.
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Baden-Wiirttemberg

Betrachtung der Wertschopfungskette —
keine eigene Erhebung

Der (nicht nur auf Lebensmittel bezogene) von
der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wiirttemberg 2013 heraus-
gegebene Bericht zur Abfallvermeidung*°° ana-
lysiert Wertschopfungsketten unterschiedlicher
Frischeprodukte (Fleisch und Wurstwaren, Obst
und Gemiise, Brot), betrachtet den Lebens-
mitteleinzelhandel und GroBverbraucher. Bei
der Abschatzung von Verlustmengen greift die
Studie auf Sekundardaten zuriick und bezieht
sich auf ganz Deutschland; sie legt keine spezifi-
schen Zahlen fiir Baden-Wiirttemberg vor.

Spezifische MaBnahmenvorschliage
MaBnahmenvorschlage werden differenziert fiir
alle genannten Bereiche, die Wertschopfungs-
stufen libergreifend und fiir Schnittstellen in der
Kette vorgelegt.

Monitoring/Evaluierung
Bislang fehlen ein Monitoring und eine Evaluie-
rung von MaBnahmen.

Bayern

Betrachtung der Wertschopfungskette —
eigene Erhebung

In Bayern weist die Studie zu Lebensmittel-
verlusten und Wegwerfraten von 2014 ***
absolute Lebensmittelverluste und -abfalle auf
der Basis von ,,Statistiken, Workshops/Dialog-
veranstaltungen, Fragebogen, Direktauskiinften,
Expertengesprachen, eigenen Erhebungen/
Felduntersuchungen und Literaturwerten aus.
Uberdies benennt sie die Verlustraten einzelner
Wertschopfungsstufen. Leider blieben die
Erhebungsmethoden im Detail unerwahnt.
Daher lasst sich nicht nachvollziehen, inwieweit
die Daten genauer sind als andere vorliegende
Daten. Was die Verlustraten anbelangt, so bleibt
selbst nach Priifung der wissenschaftlichen Ver-

offentlichungen der Autoren*°* nicht nachvoll-
ziehbar, auf welche Weise die Daten abgeleitet
wurden.

Zusitzliche Betrachtung zur Energie-
einsparung

Das Projekt , Potenziale zur Energieeinsparung
durch Vermeidung von Lebensmittelver-
schwendung*“*°® verfolgt unter anderem das Ziel,
zusatzlich zu den stofflichen auch energetische
Verlustmengen zu bestimmen und damit das
Energieeinsparpotenzial entlang der Wertschop-
fungskette zu bilanzieren.

Spezifische MaBnahmenvorschliage
Bayern hat einen umfangreichen Manahmen-
plan aufgestellt. Es wurden 17 MaBnahmen in
einem MaBnahmenkatalog aufgenommen, die
mehrere Handlungsfelder umschlieBen und mit
einer Frist versehen wurden (Herbst 2018).

Monitoring/Evaluierung

Bayern ist das einzige Bundesland, das ein
Monitoring und weitere Messungen angekiindigt
hat.>°* Bei der Betrachtung der Zeitreihe und der
Abschatzung moglicher Zielerreichung soll auf
die Statistiken der Vorjahre wie auch auf eine
weitere Erhebung zuriickgegriffen werden. Ziel
ist es, Erkenntnisse dariiber zu generieren, nach
welchen Mustern sich die Abfallmengen entwi-
ckeln, wann also eine Minderung von Lebens-
mittelabfallen als Trend gedeutet werden kann
oder ob sie nur eine normale Schwankung oder
einen Zyklus abbilden. *°>
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Nordrhein-Westfalen

Betrachtung der Wertschopfungskette —
eigene Erhebung

Parallel zur ersten (und bisher einzigen) bun-
desweiten Erhebung von Lebensmittelabfallen
entlang der Wertschopfungskette hat das Land
Nordrhein-Westfalen 2011 die Studie ,,Verringe-
rung von Lebensmittelabfdllen — Identifikation
von Ursachen und Handlungsoptionen in Nord-
rhein-Westfalen“°® in Auftrag gegeben, die auch
erste Mengenabschatzungen entlang der Wert-
schopfungskette und okologische Effekte von
Lebensmittelabfallen enthalt. Es folgte ein Pro-
jekt zur Ermittlung von Lebensmittelverlusten
und deren Ursachen bei Brot und Backwaren®“’,
ein Projekt zur Datenlage lebensmittelverarbei-
tender Unternehmen *°® und eine Erhebung zu
Lebensmittelverlusten in der Landwirtschaft. >*°

Spezifische MaBnahmenvorschliage
In allen Projekten wurden mit der Analyse

A

moglicher Methoden, Abschatzungen und/oder

Messungen von Mengen immer auch Ursachen
betrachtet und MaBnahmenvorschlage entwi-
ckelt. Aktuell hat das Ministerium eine Auswer-
tung der NRW-Daten der vom Bund in Auftrag
gegebenen GfK-Studie zu Lebensmittelabfallen
in Haushalten beauftragt.>

Monitoring/Evaluierung
Bislang gab es kein Monitoring und keine Evalu-
ierung von Mafnahmen.

Sachsen

Betrachtung der Wertschopfungskette —
eigene Erhebung

In Sachsen wurde das Thema Vermeidung der
Lebensmittelabfalle frithzeitig und systematisch
aufgrund der gesetzlichen Vorgaben gemal3 der
finfstufigen Abfallhierarchie des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes (KrWG) erarbeitet. Schon bei der
Erstellung der Bioabfallpotenzialstudie*" von

2009 bis 2011 wurde den Vermeidungspotenzi-
alen ein eigenes Kapitel *** gewidmet. Im Fazit
hieB es: ,,Alle abfallwirtschaftlichen Akteure
sollten daher in erster Linie dazu beitragen,
dass die entsorgte Menge an genusstauglichen
Lebensmitteln in Ubereinstimmung mit den
Forderungen der EU bis 2020 wesentlich redu-
ziert wird.“ *3

Spezifische MaBnahmenvorschliage

In der Folgeuntersuchung 20152 werden ver-
antwortliche Akteure der Abfallvermeidung
allgemein identifiziert und ihnen gesetzlich
verpflichtende und freiwillige Manahmen zur
Zielerreichung zugeordnet (z. B. in Bezug auf
die Reduzierung von Verpackungsvolumen und
-masse), auch fir den Bereich Lebensmittel-
abfalle, fiir den es bisher keine gesetzlich ver-
pflichtenden MaBnahmen gibt. Um dann 2016
auf Basis der Analyse bestehender Mafnahmen
zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen wei-
tere MaBnahmen fiir Sachsen zu empfehlen.**

Monitoring/Evaluierung

Zur Verbesserung der Datenlage im Hinblick auf
Lebensmittelabfalle auch im Restabfall wurde
die ,,Richtlinie zur einheitlichen Abfallanalytik
im Freistaat Sachsen® (Sachsische Sortierricht-
linie) um die Abfallfraktionen ,,vermeidbare®,
,nicht vermeidbare® und ,teilweise vermeid-
bare® Lebensmittelabfalle erganzt. Kiinftige
Sortierkampagnen fiir Restabfalle, die Lebens-
mittelabfalle genau in den Blick nehmen, konnen
auf diese Weise zu zielgerichteten Vermeidungs-
mafBnahmen beitragen.**®
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Sachsen-Anhalt

Betrachtung der Wertschopfungskette —

keine eigene Erhebung

Die vom Landesamt fiir Umwelt in Auftrag

gegebene Studie ,, Entwicklung von Grundlagen
fiir einen Abfall-
vermeidungsbei-
trag des Landes
Sachsen-Anhalt
— Vermeidung
von Lebensmit-
telabfallen®*”
schatzt die Lebens-
mittelabfalle in
Sachsen-Anhalt
ab, indem verfiig-
bare Abfalldaten
des Landes
unter Riickgriff
auf die vorhan-
denen Zahlen fiir

Deutschland ausgewertet werden. Sie ermittelt
Verlustraten, identifiziert Akteure und — mithilfe
einer umfangreichen Befragung — ihre bishe-
rigen Aktivitaten zur Lebensmittelabfallvermei-
dung.

Spezifische MaBnahmenvorschlage

Auf der Grundlage der Analyse des Status quo
bisheriger VermeidungsmafBnahmen werden
Empfehlungen fiir MaBnahmen in Sachsen-An-
halt ausgesprochen. Diese sind gegliedert nach
den Bereichen ,, Politische Gestaltung von Rah-
menbedingungen®, ,,inhaltliche Einzelaspekte®,
»,Steigerung der Wertschdtzung“ und ,,sonstige
MafBnahmen® und kniipfen konkret an Hand-
lungsmoglichkeiten und Strukturen in Sach-
sen-Anhalt an.

Monitoring/Evaluierung
Bislang gibt es kein Monitoring und keine Evalu-
ierung von Mafnahmen.

Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern hat bei der Auf-
stellung des Abfallwirtschaftsplans und das
Bundesland Schleswig-Holstein in seiner (nicht
veroffentlichten) Untersuchung abschatzen
lassen, welche Abfalle in der Lebensmittelindus-

trie entstehen, um Potenziale fiir die Verwertung
von Abfallen vor allem im Hinblick auf Biogas
beurteilen zu konnen.
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Fazit

Mit seiner ersten, parallel zum Bund in Auftrag gegebenen
Studie im Bereich der Mengenerhebung und MafSinahmen-
analyse war NRW Vorreiter. Bayern hat auf beiden Studien
aufgebaut. Neben dem reinen Aufkommen an Lebensmit-
telverlusten und -abfallen wird die Frage nach Verlustraten
auf den verschiedenen Wertschopfungsstufen aufgeworfen.
Eine weiterreichende Frage ist die nach den Vermeidungs-
potenzialen, die im Ergebnis der Studien diskutiert wurden
und wichtige Handlungsansatze fiir MaBnahmen lieferten.
Baden-Wiirttemberg und Sachsen haben das Thema

im Kontext der Abfallvermeidung betrachtet. Dabei hat
Sachsen systematisch eine auf Lebensmittelabfalle bezo-
gene Studie erstellt, die sich der allgemeinen Analyse des
Status quo der Abfallvermeidung anschloss. Sachsen-An-
halt hat zusatzlich zu Mengenabschatzung und MaBnah-
menempfehlungen auf Akteurs-Ebene eine umfangreiche
Analyse bisheriger Aktivitaten auf den Weg gebracht.

Die Interviews haben gezeigt, dass man von einem gemein-
samen bundesweiten Vorgehen, das sich an den SDGs 12.3
orientiert, zielfithrend Ergebnisse erwartet. Ihr Zogern, auf
Landesebene Daten zu erheben, begriindeten mehrere Bun-
deslander damit, dass sie von der nationalen Strategie ein
gemeinsames Vorgehen aller Lander erwarten. Ein abge-
stimmtes Vorgehen bei der Erfassung von Lebensmitte-
labfallen ist Voraussetzung eines Monitorings und einer
Berichterstattung im Sinne der SDGs auf nationaler, EU-
und internationaler Ebene. Die Organisation und Durch-
flihrung des Stakeholder-Prozesses liegen beim Bund und
sollten mit den Aktivitaten auf der EU-Ebene und der G20-
Staaten koordiniert werden.

iiiiiii
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Strategische Ziele

Vernetzung der Akteure

interministeriell

MaRnahmen

interministerielle/Ressort

ubergreifende Arbeitsgruppen

Lander

Baden-Wurttemberg, Brandenburg,
NRW, Mecklenburg-Vorpommern

anlassbezogene Absprachen zwischen
Ministerien, Referaten und weiteren

Behorden

Bremen, Hessen, Niedersachsen,
NRW, Saarland, Sachsen-Anhalt,

Schleswig-Holstein

Zusammenarbeit im Rahmen des

runden Tisches

Hamburg, Rheinland-Pfalz

Vernetzung der Akteure Wirtschaft,
Wissenschaft, Politik und Zivilgesell-
schaft zur Férderung des Austausches,
Zusammenarbeit und Verschrankung

von Aktivitaten

EinfUhrung ist in Planung

Brandenburg (ausgeschrieben),

Bremen

regelmallige Treffen

Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
NRW, Rheinland-Pfalz, Saarland,

Sachsen

Abstimmung eines gemeinsamen Posi-

tionspapiers

Bayern, Berlin, NRW, Hessen
(in Planung)

Bildung von thematischen Arbeits-
gruppen zur Entwicklung von Hand-

lungsempfehlungen

Berlin, NRW, Hessen

gemeinsame Strategie und Setzung

von Prioritaten

Bayern, Berlin, NRW, Hessen
(in Planung)

konkrete Projekte v

Berlin, NRW, Hessen

Strategisches Ziel: Vernetzung von Akteuren, die zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen beitragen’®
Mit dem Thema der Wertschatzung von
Nahrung und der Vermeidung von Lebens-
mittelabfallen sind — je nach Zuschnitt und
Organisation in den Landern — unterschiedliche
Ministerien, Landesamter und weitere nachge-
ordnete Behorden befasst. Dariiber hinaus ist
eine Vielzahl von Organisationen und Akteuren
ganz unterschiedlichen Motiven heraus daran
interessiert, ihren Beitrag zu leisten, damit
Lebensmittel nicht verloren gehen. Partizi-
pative Prozesse auf allen staatlichen Ebenen
befordern allein durch Einbindung der vielen
beteiligten Akteure
. ‘ die Ubernahme von
@ Verantwortung und
Selbstverpflichtung
sowie die in allen
Abfallvermeidungs-
papieren als sinnvolle
MaBnahme bezeich-
neten freiwilligen Selbstverpflichtungen. Die
Vernetzung von Akteuren zum Wissensaus-
tausch, zu gemeinsamen Ziel- und Priorita-
tensetzungen und zur Verschrankung von
Aktivitaten hat daher Prioritat. Im besten Falle
wird die Verantwortung nicht verschoben, son-
dern gemeinsam iibernommen.
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Zwilf runde Tische in den Bundesléndern

Runde Tische und damit die Vernetzung der
Akteure haben sich deutschlandweit in vielen
Bundeslandern etabliert. So finden in zehn Bun-
deslandern bereits regelmafige Treffen statt (in
Bayern als Biindnis-Initiative), in zwei weiteren
Bundeslandern ist die Einfithrung in Planung.
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
waren die Vorreiter. Im Vordergrund steht bei
allen der Austausch mit Vertreter*innen

der Wirtschaft entlang der gesamten Wert-
schopfungskette sowie mit Verbanden, Verbrau-
cher- und Bildungsorganisationen, weiteren
zivilgesellschaftlichen Initiativen, wie den
Tafeln, und Wissenschaft. Vertreter*innen der
zustandigen Ministerien und Behorden der
Lander sind entweder verantwortlich fiir den
Austausch oder an ihm beteiligt.

Vier runde Tische entwickeln konkrete MaBnahmen
Der Austausch miindet allerdings nicht bei allen
Bundeslandern in konkrete MaBnahmen. So
gingen aus nur vier der runden Tische Projekte
hervor, die zur Vermeidung von Lebensmittel-
abfallen beitragen sollen. Es fallt auf, dass es
sich bei den vier Bundeslandern um Pioniere
handelt. Hervorzuheben ist das Land Nord-
rhein-Westfalen, das 2010 als erstes Bundesland
den runden Tisch eingefiihrt hat. Seitdem
werden konsequent MaBnahmen umgesetzt, die
auf dem gemeinsam abgestimmten Positions-
papier griinden.

An zwei runden Tischen entstanden Positionspapiere,
an einem ein MaBnahmenplan

Neben Nordrhein-Westfalen entwickelten noch
zweil weitere Bundeslander ein Positionspapier,
namlich Bayern und Berlin; Berlin im Kontext
,Gutes Essen”. Abgesehen vom Austausch, ver-
folgen runde Tische ein Ziel: die Entwicklung
konkreter MaBBnahmen. Nicht in allen Bundes-
landern lasst sich nachvollziehen, ob und welche
MafBnahmen aufgrund der Verabredungen in
den Dialogprozessen entstanden sind und wann
sie durchgefiihrt werden sollen. So haben bis-
lang nur Bayern, Niedersachsen und NRW eine
gemeinsame Strategie mit Prioritaten ausgear-
beitet. Bayern hat wie kein anderes Bundesland
gleich zum Start des Biindnisses einen umfang-
reichen MaBBnahmenplan aufgestellt.




INHALT

1 Einleitung und Zusammenfassung ........cooeeveeeeeieiineeeiiiiirreeeiireeeeessnreeeessssneeeeessnnnees 2
2 Methodische VOrgehenSWEISE...........veeeeeeureeeeiiirreeeiiiirreeeeerreeeeesnneeeeesssnneeeessnnnns 11

3 Vermeidung von Lebensmittelverlusten - die Bundeslander ..........ccccveeeevveeeenveeenvveennneen. 15

41]
33|

30|

44|

30|

48 |

5|

16]

4 Vergleichende Analyse der Bundeslander - Handlungsfelder...........cccouveeeevumeeennerennnneenneee. b/

87 | Vergleichende Analyse der Bundeslénder - Handlungsfelder

Wirksamkeit kaum nachvollziehbar
,Der kontinuierliche Dialog zwischen den
Akteuren soll die Kommunikation untereinander
verbessern und zu mehr Nachhaltigkeit in der
Lebensmittelkette beitragen, wodurch Opti-
mierungspotenziale auch hinsichtlich Lebens-
mittelverlusten erkannt werden.“** Bei vielen
runden Tischen lasst sich nicht erschlie8en, ob
der Dialog tatsachlich
. ‘ Synergieeffekte nach
@ sich gezogen hat und ob
Akteure der Wirtschaft
Aktivitaten in ihren
Branchen oder Unter-
nehmen anstofBen. Viele
MafBnahmen zielen auf
Offentlichkeitsarbeit, im
Hinblick auf Sensibili-
sierung und Information
der Verbraucher*innen,
oder auf Bildung. Oft
erschlieBen sich Informa-
tionen zu den Bilindnissen nur iiber Pressetexte.
AuBerdem kommunizieren nicht alle teilneh-
menden Bundeslinder mit der Offentlichkeit.

Uberregionale runde Tische im Saarland und Sachsen
Ferner gibt es eine besondere Struktur in
Sachsen, die die Bildung eines landeriibergrei-
fenden Netzwerkes mit Polen zur nachhaltigen
Ernahrung moglich gemacht hat. Auch im
Saarland gibt es eine landeriibergreifende Ver-
netzung, da Institutionen aus Frankreich und
Luxemburg am runden Tisch miteinbezogen
werden.

Fazit

Der Vernetzung von Akteuren zum Wissensaustausch,

zu gemeinsamen Ziel- und Prioritatensetzungen und zur
Verschrankung von Aktivitaten wird hohe Prioritat bei-
gemessen. Um Wirksamkeit sicherzustellen, sollte iiber

den starken politischen Riickhalt hinaus der Austausch an
runden Tischen dazu fiihren, dass die Teilnehmer Ziele und
MaBnahmen beschlieBen und im Nachhinein evaluieren.
Die Analyse der Bundeslander verrat, dass es bislang an
Transparenz, an einer Selbstverpflichtung der Teilnehmer
sowie an einer Evaluation der Biindnisse fehlt. Nordrhein-
Westfalen veroffentlichte als einziges Bundesland einen
Riickblick iiber die geleistete Arbeit, der im Ausblick die
Forderung enthalt: ,Wichtig ware die Entwicklung bun-
desweiter und europdischer Regelungen zur Vermeidung
von Lebensmittelabfdllen.” In Bayern werden die MaB-
nahmen des Biindnisses im Zuge der regelmafBigen Erfas-
sung der Lebensmittelabfalle tiberpriift.
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Strategisches Ziel: die Offentlichkeit sensibilisieren
und informieren

Die ganze Bandbreite der Offentlichkeitsarbeit
— Bereitstellung von Informationen auf Platt-
formen im Internet, Kampagnen unter Einsatz
unterschiedlicher Medien und weitergehenden
Aktivitaten wie Wettbewerbe, Kochevents und
Ausstellungen zum Thema ,,Vermeidung von
Lebensmittelabfdllen” — ist geeignet, um Ver-
braucher*innen generell oder spezifische Ziel-
gruppen zu erreichen. Die Wertschatzung von
Lebensmitteln, der achtsame Umgang mit ihnen
und die Vermeidung von Lebensmittelabfallen
sollen damit befordert werden. Eine Vielzahl von
Studien rit zur Offentlichkeits-

arbeit**° und inter-
pretiert die so:
~Mafnahmen auf
gesellschaftlicher Ebene
sind Informationen

fiir Verbraucher*innen
sowie Bildungsangebote,
die einerseits zu mehr
Wertschdatzung von

Lebensmitteln beitragen,
andererseits iiber die Griinde der Lebensmittel-
verschwendung aufkldren und Tipps zu deren

€221

Vermeidung geben.

Strategische Ziele

MaRnahmen

Sensibilisierung und Aufklarung der
Offentlichkeit

Informationsportal unterschiedlicher

Zielgruppen

Bayern, Niedersachsen,
NRW, Sachsen

Informationsportal flr

Verbraucher*innen

Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin,
Bremen, Hamburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Schles-

wig-Holstein (zur Kampagnenlaufzeit)

Faltblatter, Flyer usw. werden erstellt

und verteilt

Baden-Wurttemberg, Bayern, Hamburg,
NRW, Rheinland-Pfalz, Sachsen,

Schleswig-Holstein, Thuringen

Informations-/Aufklarungskampagne,
Aktionen (auch in Kooperation mit

gesellschaftlichen Akteuren, Wirtschaft)

Baden-Wdurttemberg, Bayern (Wan-
derausstellung), Berlin (Wertewochen),
Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz
(Koch-Bus), Saarland (Verbraucher-
messe), (Infotour) Sachsen (Wan-
derausstellung), Schleswig-Holstein

(Kampagne)

Wettbewerb fur

Endverbraucher*innen

Schleswig-Holstein

studentischer
Wettbewerb

NRW
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Auf Verbraucher*innen gezielte Offentlichkeits-
arbeit ...

Neun Lander veroffentlichen Webseiten mit
Informationen, die insbesondere Verbrau-
cher*innen ansprechen; vier eher alle Akteure
von der Landwirtschaft bis zum Entsorger.
Bereitgestellt werden Informationen zu Art und
Umfang von Lebensmittelabfallen, aber auch

zu Effekten, die mit diesen Abfallen einher-
gehen. Viele Tipps beziehen sich auf das richtige
Einkaufen, auf das Mindesthaltbarkeitsdatum
(MHD), auf adaquate Lagerung oder auf die Res-
teverwertung. Dariiber hinaus wird das Thema
in unterschiedlichen Kontexten wie Abfall-
vermeidung, regionale Wertschopfung, ,,Gutes
Essen“und nachhaltiger Konsum behandelt. Die
Lander berichten aber auch iiber ihre Aktivi-
taten und tiber Konzepte, Ziele und Kampagnen
anderer politischer Ebenen.

... hutzt unterschiedliche Formate

Die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen macht von

einer Vielfalt von Formaten Gebrauch. Sie stellt
unterschiedliche Informationstrager wie Post-
karten, Flyer und Broschiiren sowohl analog wie
digital zur Verfiigung gestellt und verteilt die
Druckwerke bei Veranstaltungen. Dabei greifen
die Lander auf eigenes Material, das Material
der Bundeskampagne ,,.Zu gut fiir die Tonne*
oder auch auf Medien der Verbraucherzentralen
zurlick. Fiir Kampagnen und Einzelaktionen
wurden Informationsstinde auf Messen,
Infotouren iiber Marktplatze oder Wanderaus-
stellungen entwickelt, bei denen auch die Druck-
sachen zum Einsatz kommen, um fiir das Thema
zu sensibilisieren und die Verbraucher*innen zu
informieren.

Vornehmlich passive Vermittlung statt aktive
Einbindung

Uber die reine Information hinaus gehen Events
wie Kochaktionen oder Wettbewerbe fiir unter-
schiedliche Zielgruppen. Diese aufwendigeren
Formate haben den Vorteil, dass sie die Men-
schen aus der passiven Haltung in eine aktive
Rolle bringen.**?

Die aktuelle Befragung
aller Akteure in Sach-
sen-Anhalt zeigt: ,,... der
Wunsch nach besserer
Aufkldarung der Ver-
braucher und Erhohung
der Wertschdtzung

der Lebensmittel steht

€223

an oberster Stelle.

Das spiegelt insgesamt

den hohen Stellenwert

wider, der den Verbrau-
cher*innen bei diesem Thema zugewiesen wird,
greift aber angesichts des notwendigen Kultur-
wandels zu kurz.

Wirksamkeit der Offentlichkeitsarbeit - von Informa-
tion zur Transformation

Wenn man die Praxis in den Landern betrachtet,
drangen sich mehrere Fragen auf. Erstens,
welche Menschen werden iiberhaupt erreicht,
wenn die Informationen nur digital verfiigbar
sind oder von einmaligen Kampagnen/Aktionen
begleitet werden. Zweitens, fithren Informati-
onen und Kampagnen dazu, dass Lebensmittel-
abfalle vermieden werden? Und drittens, werden
vorhandene Erkenntnisse aus der Forschung zur
Erreichbarkeit verschiedener Verbraucher*innen
bei der Planung dieser Aktivitaten beriicksich-

tigt? Langen weist zum Beispiel in der Auswer-
tung der Befragung von Privathaushalten zum
Wegwerfen von Lebensmitteln**4 darauf hin,
dass ,unterschiedliche Verbraucher ganz beson-
dere Informationsbediirfnisse haben“ und dass
es ,fur das Ziel der Verringerung der Lebens-
mittelabfdille (...) wenig sinnvoll sein wird, die
Ansprache an die Konsumenten auf Zielgruppen
zu verdichten, die anhand von beispielsweise
soziookonomischen Kriterien definiert sind.
Erfolgversprechender diirfte es sein, Angebote
zu gestalten, die die Verbraucher in bestimmten
Situationen ansprechen.”
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Fazit

Eine Vielzahl von Studien empfiehlt die Bereitstellung von
Informationen fiir Verbraucher*innen sowie Bildungsange-
bote*** zum Thema Vermeidung von Lebensmittelverlusten.
Um zukiinftig auf allen Ebenen der Wertschopfungskette

— vom Produzent bis hin zu den GroBSkiichen — eine Redu-
zierung von Lebensmittelabfallen zu erreichen, sollten im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit alle Akteure in den Blick
genommen werden. In neun Bundeslandern fokussiert sich
die Offentlichkeitsarbeit auf Verbraucher*innen, in vier
werden alle Akteure mit einbezogen. Dabei werden vor
allem Formate genutzt, die die Zielgruppe passiv iiber die
Bereitstellung von Informationen anspricht. Aktive Mal3-
nahmen, wie Wettbewerbe, werden kaum durchgefiihrt.
Bei den Aktivitaten der Bundeslander kann bislang nicht
nachvollzogen werden, ob und wie viele Menschen erreicht
werden, ob mit den MafBnahmen tatsachlich eine Reduk-
tion von Lebensmittelverlusten erreicht werden konnte

und ob neue Erkenntnisse aus der Forschung beziiglich der
Erreichbarkeit angewendet werden.
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Strategisches Ziel: Integration des Themas
,Vermeidung von Lebensmittelabféllen” in die
Ernahrungsbildung

Bildungspolitik ist Landersache und die Betrach-
tung der Integration des Themas ,Vermeidung
von Lebensmittelabfallen” in die Ernahrungs-
bildung deutlich komplizierter als die anderer
Handlungsfelder. Auch sind die Strukturen in
den Bundeslandern verschieden. Inhalte und Bil-
dungsauftrage in Bayern beispielsweise steuert
das Bayerische Staatsministerium fiir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten mit seinem
Kompetenzzentrum fiir Ernahrung in acht
Fachzentren und verbreitet sie iiber 47 Amter
fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten auf
Landratsebene. Das Land NRW hingegen ist
eher subsidiar aufgestellt und fordert Initiativen,
Organisationen und Hochschulen. Alle Lander
fordern unabhangig von ihren Strukturen das
Engagement der Verbraucherzentralen und der
Landfrauen, die ebenfalls fiir Schulen unter-
schiedliche Bildungsangebote >*° anbieten. Diese
wurden — vom BMEL gefordert — im Rahmen
des nationalen Aktionsplans IN FORM vom aid
e. V. und den Verbraucherzentralen entwickelt.
Fiir diese und weitere Angebote, beispielsweise
im Kontext globalen
Lernens, wurde die
Integration des Themas
Lebensmittelabfallver-
meidung nicht recher-
chiert.

Die Ubersicht listet
daher nur diejenigen
Aktivitaten, die die
Lander fiir Kitas und

Schulen angestofBen
haben.

|

|

|

|
4

Strategische Ziele

Sensibilisierung in Kita und

Grundschule

MaRnahmen

einzelne Aktionen

Lander

Brandenburg

Verteilung von Unterrichtsmaterial

(u.a. ,Zu gut fur die Tonne®)

Saarland

neues Unterrichts-/Informationsmaterial

wird entwickelt und zur

Verfugung gestellt

Baden-Wurttemberg, NRW

Integration in Rahmenlehrplane

Berlin, Brandenburg

Lehrer*innenfortbildung

Baden-Wurttemberg, Brandenburg

Lebensmittelabfalle als Thema in

den weiterfihrenden Schulen

einzelne Aktionen/Angebote

Sachsen

Unterrichts-/Informationsmaterial
wird entwickelt und zur

Verfugung gestellt

Bayern, Hessen, NRW,

Rheinland-Pfalz, Sachsen

Integration in Rahmenlehrplane

Berlin, Brandenburg

Lehrer*innenfortbildung

Hessen

Integration des Themas in die

Berufsaus- und Weiterbildung

einzelne Aktionen/Angebote

Hamburg, Sachsen

Unterrichts-/Informationsmaterial

wird zur Verfugung gestellt

NRW
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Wenige Lander bieten Ernahrungsbildung als Thema an
Die Aktivitaten der Lander sind verschieden,
teilweise singular, teilweise wird das Thema Ver-
meidung von Lebensmittelverlusten auch sys-
tematisch in die Ernahrungsbildung integriert.
Dabei ist es keineswegs selbstverstandlich, dass
in allen Schulformen und/oder Jahrgangsstufen
Ernahrungsbildung vorgesehen ist. Das mag
auch der Grund sein, warum sich hier relativ
wenige Lander engagieren.

Als einzelne Aktion wird hier zum Beispiel die
einmalige Verteilung von Material der Kam-
pagne ,,Zu gut fiir die Tonne® im Zusammenhang
mit dem Schulobstprogramm (Saarland) oder
die Einbindung von Klassen einer Berufsschule
in eine Kochaktion mit Ernteresten anlasslich
eines Termins des runden Tisches (Hamburg)
verstanden.

Integration in Rahmenlehrplane und Entwicklung von
Unterrichtsmaterial

Die weitestgehenden Ansatze bestehen in der

Integration des Themas in Rahmenlehrplane
und Lehrer*innenfortbildungen. Allerdings war
die Entwicklung von Unterrichtsmaterial am
Beginn der offentlichen Debatte eine Voraus-
setzung, um die systematische Integration in
Unterricht zu ermoglichen. NRW hat schon par-
allel zur ersten Studie 2011 die Entwicklung von
Lehrmaterial fiir die Grundschule und Sek I und
IT bei der Universitat Paderborn in Kooperation
mit der Verbraucherzentrale NRW in Auftrag
gegeben.””” Gleichzeitig ist die neue Unterrichts-
einheit ,,Sei ein Lebensmittelretter” fiir die ,,Ess-

Kult-Tour“ der Verbraucherzentralen entstanden.

Wiahrend NRW, Bayern, Rheinland-Pfalz und
Sachsen extra zum Thema Lebensmittelabfall-
vermeidung Unterrichtsmaterial zur Verfiigung
stellen, findet man in Baden-Wiirttemberg und
Hessen weder einzelne Bausteine noch Material
zum Thema Lebensmittelabfall. Das Thema

ist Bestandteil anderer Kontexte. Inwieweit in
anderen Bundeslandern auch auf inzwischen
vorhandene Angebote zuriickgegriffen wird,

konnte diese Recherche nicht nachvollziehen.
Schon die Ankniipfungspunkte in unterschiedli-
chen Fachern und Jahrgangsstufen sind iiberaus
vielfaltig. 22

Allein Berlin und Brandenburg sind bislang den
Schritt gegangen und haben das Thema ,Vermei-
dung von Lebensmittelabfallen” in die Rahmen-
lehrplane sowohl fiir die Grundschule als auch
die weiterfihrenden Schulen aufgenommen.
Hessen wiederum hat das Thema im Bildungs-
und Erziehungsplan (Kinder von 0 bis 10) ver-
ankert. Ebenso vereinzelt wurde das Thema in
die Lehrer*innenfortbildung integriert. Neben
Brandenburg ist dies nur fiir die Grundschulen
Baden-Wiirttembergs der Fall. Hessen bietet als
Pionier eine Lehrer*innenfortbildung fiir weiter-
fiihrende Schulen an. Nicht nachvollziehbar ist,
inwieweit die Fortbildungen auch angenommen
und umgesetzt werden und ob andere Bundes-
lander von den vorhandenen Materialien profi-
tieren und diese ebenfalls anbieten werden.
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Fazit

Bildungspolitik ist Landersache. Ernahrungsbildungsan-
gebote umfassen Angebote fiir Kindergarten und Schulen,
Hochschulen sowie Berufs- und Weiterbildung. Trotz der
Bedeutung, die der Ernahrungsbildung beigemessen wird,
verfiigen nur wenige Bundeslander iiber Angebote, und nur
in Berlin und Brandenburg wurde das Thema systematisch
in die Rahmenlehrplane integriert. Unterrichtsmaterial
sowohl fiir Schulen als auch fiir Aus- und Weiterbildung
wurde nur in NRW entwickelt. Neben Schulen sollten auch
Kindergarten in den Blick genommen werden. Nur knapp
40 % der befragten Kitas verfiigen iiber Fachkrafte mit
einer einschlagigen Berufsausbildung wie Hauswirtschaf-
ter/-in oder Koch/Kochin. Die Bundeslander sollten hier
Weiterbildungsangebote zur Verfiigung stellen. Zukiinftig
sollten verstarkt Synergien genutzt werden, vorhandenes
Material genutzt und fiir die regionalen Besonderheiten
angepasst werden. Dies gilt gleichermaBen bei Angeboten
fir Kindergarten, Schulen oder Fort- und Weiterbildungen.
Bislang fehlt ein Uberblick dariiber, welche Schulen das
Lehrmaterial annehmen und nutzen und wie es Lehrer und
Schiiler einschatzen. Sinnvoll ware eine regelmaflige Eva-
luierung zu Anwendung, Akzeptanz und Wirksamkeit des
Unterrichtsmaterials, um es weiterentwickeln zu konnen.
Empfehlenswert ware eine Koordination dieser Aufgabe
auf nationaler Ebene.
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4.7 LANDWIRTSCHAFT UND
LEBENSMITTELWIRTSCHAFT*
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Strategisches Ziel: landwirtschaftliche/wirtschaft-
liche Anstrengungen zur Vermeidung von Lebensmit-
telabféllen fdrdern und fordern

Im Abfallvermeidungsprogramm des Bundes
von 2013 wird das Ziel formuliert, die Lebens-
mittelabfalle entlang der gesamten Wert-
schopfungskette zu reduzieren. Dazu wird die
Anregung ,konzentrierter Aktionen und Verein-
barungen zwischen offentlichen Einrichtungen
und Industrie/Handel“ empfohlen.**° Dies soll
dazu beitragen, dass sich Akteure entlang der
Wertschopfungskette intensiver mit den Ursa-
chen fiir das Entstehen von Lebensmittel-
abfallen befassen, sich an einem Monitoring
beteiligen und aktiv werden. Insbesondere sollen
Optimierungspotenziale identifiziert und Rege-
lungen, die Lebensmittelabfalle begiinstigen,
uberpriift und gegebenenfalls verandert werden
— und das nicht nur unternehmensintern,
sondern auch iiber die Wertschopfungsstufen
hinweg. Auf lokaler beziehungsweise regionaler
Ebene lassen sich zum Beispiel Lebensmittel-
tiberschiisse, Waren mit optischen Mangeln und
Nebenprodukte iiber ein internetbasiertes Netz-

231

werk weitervertreiben.

Strategische Ziele

Forderung der ,eigenverantwortlichen
Optimierungen in

Lebensmittelindustrie/-gewerbe®

MaRnahmen

Forderung wissenschaftlicher

Projekte

Lander

Bayern, NRW, (Bremen)

verbindliche Absprachen

Bayern

Kaum Aktivitaten zu Landwirtschaft und Lebens-

mittelwirtschaft

Das Handlungsfeld Landwirtschaft und Lebens-
mittelwirtschaft haben nachvollziehbar lediglich
zwel Bundeslander bearbeitet. Bayern unter-

stiitzte in diesem Bereich ein Forschungsprojekt,

das zu Einsparungen im Lebensmitteleinzel-
handel fiihren soll. Nordrhein-Westfalen
widmete sich mit den geforderten Projekten der

Ursachendarstellung sowie der Entwicklung

darauf aufbauender Handlungsempfehlungen

und Instrumente zur Vermeidung in betriebli-

chen Prozessen.

Die Datenlage zu den Lebensmittelverlusten in
der Wertschopfungskette ist besonders klaglich,
denn es gibt nur mit groBen Unsicherheiten
behaftete Schatzungen und keine reprasenta-
tiven Messungen, weder in der Industrie noch
im Handel. Im Handel wird die Menge auf
450.000 bis 4,5 Millionen Tonnen geschatzt,

in der Industrie auf 210.000 bis 4,58 Millionen
Tonnen pro Jahr.*?* Noch liickenhafter ist die
Datengrundlage fiir den Bereich der Primar-

produktion, fiir die nur Einzelerhebungen zu

einzelnen Produkten durchgefiihrt wurden.
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Verhindlichkeiten fiir die Lebensmittelwirtschaft fast
nicht vorhanden

Bislang mangelt es ganzlich an Verpflichtungen
fur Unternehmen und Branchen, sodass es
denen an Motivation fehlt, eigene Losungen

zu finden oder Innovationen in ihrem Betrieb

zu etablieren bzw. dariiber zu berichten. Ohne
branchenweite Vereinbarungen und Verpflich-
tungen wird es wohl keine Veranderungen in
den einzelnen Branchen geben, da z. B. bei den
Backereien die Kosten fiir Aussortierung bzw.
die Uberproduktion in der Preisgestaltung
langst einkalkuliert werden. Die Verschwendung
wird also in vielen Unternehmen bewusst in
Kauf genommen. Der Verweis auf die Verbrau-
cher*innen, die angeblich standige Verfiigbarkeit

i ! "
L Eyeflcey

fordern, greift zu kurz, um die Verschwendung
zu beenden. Es braucht einen kulturellen
Wandel im Ernahrungssystem, den Wirtschaft
und Verbraucher*innen gemeinsam vollziehen
miissen. Die Politik hat dafiir auf allen Ebenen
die Rahmen zu setzen und ihre Unterstiitzung
anzubieten.

Es fehlt der iibergreifende Blick entlang der
Wertschdpfungskette

Noch fehlen in den Bundeslandern Aktivitaten,
auf die gesamte Wertschopfungskette zielen

— vom Produzenten bis hin zum Handel — mit
dem Ziel, Ursachen und Mengen von Lebens-
mittelverlusten zu erfassen. Der Blick auf die
Wertschopfungskette ist wichtig, da haufig

e A TYYO L U .
i, PR o '-'ﬂ‘l"-ﬁi'#” - l"
[ J'..-\_A'. \ ~_-'

o bk B

gerade an jenen Stellen, wo sich deren Glieder
beriihren, Verluste entstehen und Unternehmen
geneigt sind, ihre eigenen Verluste innerhalb
der Kette zu verschieben. Dies gilt insbesondere
fir globale Wertschopfungsketten. Es fehlen
Forschungsprojekte, die den Fragen nachgehen,
wo und wie entlang der Wertschopfungskette
Verluste vermieden und hohere Wertschopfung
erzielt werden kann. Dies gilt fiir Rohstoffe,

wie etwa Bohnen aus Afrika oder Bananen aus
Mittelamerika, ebenso wie fiir die weiterverar-
beiteten Produkte, Kaffee oder Schokolade.
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Fazit

Da ein groBer Teil der Verluste bereits entstanden ist,
bevor die Lebensmittel auf dem Teller landen, geniigt es
nicht, allein auf die hohen Vermeidungspotenziale bei
Verbraucher*innen und der AuBer-Haus-Verpflegung zu
fokussieren. Eine Halbierung der Lebensmittelabfall-
mengen wird nicht ohne Einbezug der Landwirtschaft

und Lebensmittelwirtschaft gelingen. Bisher sind nur

zwel Bundeslander fiir die Lebensmittelwirtschaft und die
Landwirtschaft aktiv geworden. Verpflichtungen wurden
nur in Bayern vereinbart. So bleibt es bei einzelnen Vor-
reitern. Ein branchenweites Umdenken wurde noch nicht
angestoBen. Dariiber hinaus fehlt der ,,grofe Blick® auf die
Wertschopfungskette -national /regional, viel mehr auch
international. Wiinschenswert ware es, wiirde man auf
nationaler Ebene verstarkt die Vermeidung von Lebens-
mittelverlusten in die Nachhaltigkeitsberichterstattung der
Unternehmen integrieren.

O
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Strategisches Ziel: Forderung und Unterstiitzung der
AuBer-Haus-Gastronomie in ihren Bemiihungen zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen

Der Bereich des Essens auer Haus wurde von
unterschiedlichen Studien als wichtiges Hand-
lungsfeld identifiziert. Insbesondere die Studie
des Umweltbundesamtes von 2014 hatte zur
Folge, dass die AuBer-Haus-Gastronomie in
den Fokus geriickt ist. 32 Dies liegt zum einen
daran, dass etwa ein Drittel der eingesetzten
Lebensmittel nicht verzehrt wird und damit
die AuBer-Haus-Gastronomie den hochsten
relativen Abfallanteil zu verantworten hat.

34 Zum anderen beschreibt die professionelle
Bereitstellung von Speiseangeboten und die
standige Konfrontation mit Nachfrage- und

Strategische Ziele

Unterstltzung der AuRer-Haus-Gastro-

dung von Lebensmittelabfallen

MaRnahmen

nomie und Hilfestellung bei der Vermei- | Broschiren, Leitfaden, Online-Plattform

Konsumgewohnheiten > ein relativ einfach

zu adressierendes Handlungsfeld. Zusatz-

lich ist der Trend zu verstarkt au3erhalb des
Privathaushaltes konsumierter Lebensmittel
unverkennbar. Tatsachlich handelt es sich bei
der AuBer-Haus-Gastronomie um einen der
am starksten wachsenden Wirtschaftssektoren
im Bereich der Ernahrungsdienstleistung. Aus
diesen Griinden birgt sie ein hohes Vermei-
dungspotenzial — auch weil bereits kleine MalB3-
nahmen zu sichtbaren Erfolgen fiihren konnen.
Dennoch wird im Abfallvermeidungsprogramm
des Bundes die AuBler-Haus-Gastronomie
nicht mit konkreten MaBnahmenvorschlagen
adressiert. Laut aktuellem Lebensmittelrecht
ist bei der Weitergabe von Lebensmittelresten

Lander

Baden-Wurttemberg, Niedersachsen

Projekte fur AHG, Schulungen/Coa-

ching und/oder Tagungen

Baden-Wurttemberg, Bayern (in Pla-
nung), Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz

Tool-Entwicklung

Bayern (in der Entwicklung), NRW und

Hessen

Anpassung Kantinenrichtlinie

Brandenburg (indirekt)

Konzeptentwicklung zur Nachhaltigkeit

in 6ffentlichen Ausschreibung

Schleswig-Holstein, NRW

wJeweils das Lebensmittelunternehmen ver-
antwortlich, das das Lebensmittel abgibt*,>3°
Der Hersteller tragt also das Haftungsrisiko
dafiir, dass sein Produkt lebensmittelhygienisch
sicher ist, wenn es an Tafeln oder ahnlichen
Einrichtungen gespendet werden soll. Im
Bereich der AuBer-Haus-Gastronomie ist so die
Gewahrleistung von Sicherheit von Speisen nach
deren Zubereitung nicht frei von Risiko. Lebens-
mittelreste lassen sich in erster Linie durch
verbesserte Produktionsprozesse und Organisa-

tionsstrukturen verringern.
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Nachhaltigkeit in 6ffentlichen Ausschreibungen
Offentliche Einrichtungen verfiigen mit dem
Vergaberecht iiber die Moglichkeit, soziale

und umweltbezogene Kriterien in offentlichen
Ausschreibungen zu berticksichtigen. Sie hatten
damit das Potenzial, zu Vorreitern bei der Schaf-
fung neuer Markte fiir nachhaltigere Produkte
und Dienstleistungen zu werden. Vorreiter in
diesem Sinne sind NRW und Schleswig-Hol-
stein. In NRW wurde 2017 ein Pilotprojekt

zur Vermeidung von Lebensmittelverlusten in
Landeskantinen gestartet — sein Ziel: Ausschrei-
bungsunterlagen fiir die Vergabe von Konzes-
sionen oder Dienstleistungen zu erstellen, die
neben anderen Nachhaltigkeitskriterien, die
Vermeidung von Lebensmittelabfiallen enthalten.
Uber die Lebensmittelabfallvermeidung hinaus
geht auch das Projekt ,, Nachhaltige Entwicklung
in der Gemeinschaftsverpflegung® in Schles-
wig-Holstein.

Durchfiihrung von Pilotprojekten mit Unternehmen
Bei der Analyse der Landeraktivitaten fallt auf,
dass der Fokus bisher (neben der Offentlich-
keitsarbeit) vor allem in der Unterstiitzung der
AuBer-Haus-Gastronomie bei der Vermeidung
von Lebensmittelabfallen lag. So wurden in
Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen

und Hessen Pilotbetriebe ausgewahlt, die mit
externer Unterstiitzung exemplarisch ein nach-
haltiges Verpflegungsangebot entwickelten.
Dabei wurden auch die Lebensmittelabfalle
gemessen und VerbesserungsmafBnahmen einge-
fihrt. Ein ahnliches Projekt, das auf die Lebens-
mittelabfallvermeidung zielt, findet gerade in

Bayern statt. Dort erfassen fiinf Pilotbetriebe die

entstehenden Abfalle einen Monat lang. Ferner
fand in Zusammenarbeit mit der Vernetzungs-

stelle Kita- und Schulverpflegung eine systema-
tische Untersuchung der Abfallmengen in sechs
Projektschulen des Landes Rheinland-Pfalz
statt.

Wichtiger Multiplikator: Vernetzungsstelle Schul-
verpflegung

Bundesweit unterstiitzt die Vernetzungsstelle

Schulverpflegung mit ihrer Beratung die Qua-
litatsverbesserung des Verpflegungsangebotes
in schulischen Einrichtungen. Die Basis bilden
die DGE-Qualitatsstandards, in denen auch das

Thema Lebensmittelabfallvermeidung behan-
delt wird.>¥” Vereinzelt greifen auch andere
Aktionen, wie der jahrlich stattfindende Tag der
Schulverpflegung, das Thema auf. Aus diesem
Anlass erarbeiteten zum Beispiel 50 Schulen in
Rheinland-Pfalz Vorschlage zur Verringerung
der Lebensmittelabfille in ihrem Betrieb.2® In
Niedersachsen unterstiitzt die Vernetzungsstelle
Schulverpflegung durch Fachinformationen auf
ihrer Homepage iiber Vermeidungspotenziale in
Schulverpflegungsorten. *%°
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Die Rolle der Verbraucherzentralen und der DGE
Daneben nimmt sich auch die Verbraucher-
zentrale und die DGE der Lebensmittelabfall-
vermeidung in der AuBler-Haus-Gastronomie
an. So ist in Schleswig-Holstein tiber die DGE
die Durchfithrung von fiinf Workshops mit ver-
schiedenen Akteuren der Wertschopfungskette
geplant, aus denen passende Nachhaltigkeitskri-
terien und MaBnahmen fiir die Gemeinschafts-
verpflegung hervorgehen sollen. AuBerdem
erarbeitete die Verbraucherzentrale NRW ein
Anforderungs-Profil fiir eine klimafreundliche
Schulverpflegung. >4°

Entwicklung und Erprobung von Analyse-Tools

Das Land Bayern widmete sich der Entwicklung
eines Tools, das die Erfassung der weggewor-
fenen Lebensmittel erleichtern und Einsparpo-

tenziale aufzeigen soll,
die bereits in mehreren
Verpflegungseinrich-
tungen getestet wurden.
Ein ahnliches Tool,

das die Erfassung von
Lebensmittelabfallen
erleichtern sollte, wurde
in Nordrhein-Westfalen
im INTERREG-Projekt
»,Nachhaltig Gesund“
mit den Niederlanden
entwickelt und in ausge-
wahlten Pilotkantinen
getestet.** Hessen fithrt mit dem Projekt ,, Essen
in Hessen — auf dem Weg zur kulinarischen
Nachhaltigkeit® zwei Analyse-Tools zusammen,
um ein nachhaltigeres Speiseangebot in der

Gemeinschaftsverpflegung bei gleichzeitiger
Minimierung von Lebensmittelverlusten durch-
zusetzen.

Betrachtung der Hygienestandards

Bisher wurden noch in keinem Bundesland
abfallvermeidende Anpassungen der Hygiene-
standards vorgenommen, obwohl diese Mog-
lichkeit besteht. Laut Jepsen (2016) wird ,,der
Vollzug der EU-weit geltenden Vorgaben im
Lebensmittelrecht (...) durch die zustdandigen
Behorden in den Bundesldndern und den 426

Landkreisen in Deutschland teils sehr unter-
schiedlich gehandhabt®.**
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Keine verbindlichen Vereinbarungen fiir die
AuBer-Haus-Gastronomie in den Bundeslandern
getroffen

Des Weiteren liegen auf Landerebene weder
freiwillige noch verbindliche Vereinbarungen
zur Reduzierung der Lebensmittelabfallmengen
mit Gemeinschaftsverpflegungen vor. Die
Reduzierung von Lebensmittelabfillen in der
AuBer-Haus-Gastronomie basiert lediglich auf
freiwilliger Basis und ist Ermessenssache der
Unternehmen.

Die Vernetzung der Gemeinschaftsverpflegung
mit anderen Akteuren entlang der Wert-
schopfungskette zum Thema Lebensmittel-
abfallvermeidung wird im Handlungsfeld 5.3
beleuchtet.

Fazit

Auch wenn im Vergleich mit anderen Wirtschaftsakteuren,
wie dem Handel oder der Landwirtschaft, der Fokus

der Aktivitaten der Bundeslander eindeutig auf der
AuBer-Haus-Gastronomie lag, haben die Bundeslander
bislang weder freiwillige noch verbindliche Vereinba-
rungen mit dieser Branche etabliert. Dies gilt in gleicher
Weise fiir die eigenen offentlichen Einrichtungen, die eine
Vorbildfunktion innehaben und im Sinne von Pilot- oder
Leuchtturmkantinen erproben konnten, wie sich Lebens-
mittelverluste in GroBkiichen vermeiden lassen. Dazu
wiirde auch gehoren, entsprechende Kriterien in die Leis-
tungsverzeichnisse der offentlichen Vergabe zu integrieren.
Voraussetzung ist die Erarbeitung von Referenzwerten und
einer guten Managementpraxis fiir unterschiedliche Pro-
duktionssysteme und Verpflegungsbetriebe.

Auf den Priifstand gehoren auch die Interpretationsmog-
lichkeiten der Hygienestandards, die bei zu enger Ausle-
gung zu erhohten Lebensmittelabfallen fithren. Zudem
werden die Hygienestandards in den 426 Landkreisen

in Deutschland teils unterschiedlich gehandhabt. Es ist
dringend erforderlich, in diesem Bereich abgestimmt
vorzugehen und damit eine grofere rechtliche Sicherheit
in der Anwendung der Hygienestandards zu erwirken.
Sehr konkret werden in drei Bundeslander Analyse-Tools
entwickelt und in Pilotbetrieben erprobt, die fiir die Schaf-
fung einer Baseline und fiir die Festlegung verbindlicher
tiberpriifbarer Ziele grundlegend sein konnten. Dariiber
hinaus sollte auf nationaler Ebene die Integration des
Vermeidungsaspektes in die Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung der Unternehmen forciert werden. Und nicht zuletzt
sollte dafiir Sorge getragen werden sein, dass die wichtigen
Akteure, wie die Vernetzungsstellen Kita- und Schulver-
pflegung, die Verbraucherzentralen und die DGE, ausrei-
chend finanziell und personell ausgestattet sind, um diesen
zusatzlichen thematischen Aspekt in angemessener Weise
in ihre Aktivitaten mitaufnehmen zu konnen.
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Anhang

Liste Bildungsmaterial

Baden-Wiirttemberg

Klassenstufen 1 bis 6

BEKI — Bewusste Kinderernédhrung: Unterrichtsmaterial zu ver-
schiedenen Themen, einzelne Bausteine auch zur Vermeidung von
Lebensmittelabféllen
http://www.ernaehrung-bw.info/pb/,Lde/Startseite/Bildungsangebote/
Arbeitsmaterial

Bayern

Klassenstufen 5 bis 7

Lernzirkel ,késtlich und kostbar — Lebensmittel verantwortungsvoll
genielBen”
https://www.kern.bayern.de/mam/cms03/wissenstransfer/dateien/
kern_lernzirkel _sekundarstufe _gesamt_geschuetzt.pdf

Hessen

Klassenstufen 5 bis 6

Arbeitsbléatter, Rezepte und Fachinformation im Handbuch zur
,Werkstatt Erndhrung*
https://Jumwelt.hessen.de//verbraucher/ernaehrung-ernaehrungsbil-
dung/werkstatt-ernaehrung/downloadbereich-handbuch-werkstatt

Nordrhein-Westfalen

Klassenstufen 3 und 4 der Grundschule,

Klassenstufen 7 und 8 der Schulen in der Sekundarstufe |
Jahrgangsstufen 11 und 12 der Sekundarstufe I
Unterrichtsmaterial zum Thema ,,Wertschétzung und Verschwen-
dung von Lebensmitteln” http://www.evb-online.de/schule_materia-
lien_wertschaetzung _b01.php

Rheinland-Pfalz

Klassenstufe 7 bis 10

Schulprojekt ,Erndhrung nachhaltig gestalten - Was ist unser
Essen wert?” https://mueef.rip.de/en/themen/ernaehrung/
schule-isst-besser/schulprojekt-ernaehrung-nachhaltig-gestal-
ten-was-ist-uns-unser-essen-wert/

Sachsen

ab 5. Klasse:

Wanderausstellung zu den Themen Abfallmengen und -trennung,
Lebensmittel- und Ressourcenverschwendung sowie der kreativen
Wiederverwendung von alten Dingen. https://www.smul.sachsen.de/
Ifulg/563503.htm

Klassen 8-13:

Arbeitsheft ,Nahrungsmittelproduktion und -verschwendung* https://
wwwa3.sachsen.schule/sbs/startseite/aktuelles/news/detail/News/
konsumwelt-bildungsmaterialien-fuer-die-klassen-8-13/
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